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KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 815/1

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, eerste kaner, op
23 okt ober 2000 door de
M ni ster van Consunent enzaken
verzocht haar van advies te
di enen over een ontwerp van
koni nklijk besluit "betreffen-
de de veiligheid van pseudo-
speel goed", heef t op
8 februari 2001 het vol gende
advi es gegeven

ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 30.815/1

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem éere
chanbre, saisi par laMnistre
de I a Protection de | a Consom
mation, |le 23 octobre 2000,
d' une denmande d'avis sur un
projet d arrétéroyal "relatif
a la sécurité des pseudo-
jouets”, a donné le 8 février
2001 | " avi s suivant
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. Het om advies voorgel egde ontwerp strekt ertoe
fundanent el e vei l i ghei dsvoorschriften uit te vaardi gen voor
pseudo-speel goed (zie artikel 2 van het ontwerp, en de
onschrijving van dat begrip in artikel 1) en de mnister
bevoegd voor de bescherm ng van de consunenten te nmachtigen
pseudo- speel goed te verbi eden dat, bij gebruik door ki nderen
al s speel goed, gevaar kan opleveren (artikelen 3 en 4). Bij]
de uitvaardiging van een verbod vallen de kosten voor het
uit de handel nenen ten | aste van de producent (artikel 5).

2. Vol gens de gemachti gde van de regering wordt voor
de rechtsgrond geen beroep gedaan op de wet van 29 juni 1990
betreffende de veiligheid van speel goed ondat de producten
di e krachtens het ontwerp al s pseudo-speel goed zul | en wor den
beschouwd, ni et beantwoorden aan de definitie van speel goed
opgenonen in arti kel 1 van de wet van 29 juni 1990, nanelijk
“ieder gebrui ksprodukt of deel ervan dat ontworpen of
kennelijk bestenmd i s omdoor kinderen onder de |eeftijd van
veertien jaar bij het spelen gebruikt te worden".

Terecht wordt voor het ontwerp rechtsgrond gezocht
in de wet van 9 februari 1994 betreffende de veiligheid van
de consunenten, neer bepaald in artikel 4 van die wet. Dat
arti kel bepaalt onder neer dat de Koning, "nmet het oog op de
beschermng van de veiligheid of de gezondheid van de
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consunent overeenkonstig artikel 2 (1), [...] per produkt of

categorie van produkten, de voorwaarden waaronder de
vervaardi ging, de invoer, de verwerking, de uitvoer, het

aanbod, de verkoop, de verdeling zelfs kosteloos, de
verhuring, het bezit, de etikettering, het verpakken, de
om oop of de gebrui ksw jze van deze produkten verboden of

geregl enmenteerd zijn al smede de voorwaarden inzake hygi éne
en gezondheid di e noeten worden in acht genonen". Voorneld
arti kel 4 geeft de Koning onder neer ook de bevoegdheid om
te bevelen producten uit de handel te nenen of terug te
nenen, of zelfs te vernietigen "indien dat het enige m ddel

IS omhet gevaar te weren".

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. In het tweede |lid van de aanhef dient te worden
verneld dat richtlijn 98/ 34/EG gew jzigd is, door het |id

(1) Artikel 2 van de wet van 9 februari 1994 bepaalt dat de
producent en gehouden zijn uitsluitend veilige producten
of diensten op de markt te brengen nanelijk producten
of diensten die "de waarborgen bi eden di e de consunent
nmet betrekking tot de veiligheid en de bescherm ng van
de gezondheid van de consunenten terecht mag verwach-
ten, nmet nane rekening houdend net de vol gende aspec-
ten :

- de categorieén die bij het gebruik van het produkt
grote risico's lopen, in het bijzonder kinderen"
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aan te vullen net de woorden ", gew jzigd bij de richt-
lijn 98/48/ EG van 20 juli 1998;"

2. Ordat de wet van 9 februari 1994 niet zelf de
termjn vaststelt waarbi nnen de Conm ssi e voor de veiligheid
van de consunenten haar advies dient te geven, nmar dat aan
de mnister overlaat, kan nmen in het vierde lid van de
aanhef beter schrijven : " en gelet op het feit dat geen
advies is verstrekt binnen de termjn bepaald door de
m ni ster overeenkonstig arti kel 4 van de wet van 9 februar
1994 betreffende de veiligheid van de consunenten”

3. Rekeni ng houdend net de neest recente wetgevings-
techni sche voorschriften, redigere nen het zesde Iid van de
aanhef als vol gt

"Celet op het advies 30.815/1 van de Raad van
State, gegeven op 8 februari 2001;".
Artikel 1

1. Noch het ontwerp, noch de wet ter uitvoering
waarvan het ontwerp is opgesteld, bevat een definitie van
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het begrip "kinderen". Het is aangewezen de inhoud van dit
begrip in het ontwerp te verduidelijken (1).

2. In fine van arti kel 1 kan nen beter schrijven"...,
maar ni et beantwoorden aan de definitie van speelgoed in
artikel 1 van de wet van 29 juni 1990 betreffende de
vei |l i gheid van speel goed".

Artikel 2

Vol | edi ghei dshal ve kunnen in artikel 2 van het
ontwerp na het woord "veiligheidsvoorschriften" de woorden
"“en noet de waarschuw ngen en aanw j zi ngen in de gebruiks-
aanw j zi ngen bevatten," worden i ngevoegd. Bijlage Il van het
koninklijk besluit van 9 maart 1991 betreffende de

(1) Vergelijk nmet

- artikel 2, § 1, eerste lid, laatste gedachte-
streepje, van de wet van 9 februari 1994 waarin de
term "ki nderen" wordt gehanteerd,;

- het ontwerp van koninklijk besluit betreffende de
vei ligheid van speeltoestellen waarover heden het
advies 30.816/1 wordt gegeven en waarin sprake is
van "jonge Kkinderen, kinderen en/of jongeren"
(artikel 1, 1°);

- de richtlijn 88/ 378/ EEG van de Raad van 3 nei 1988
betreffende de onderlinge aanpassing van de wet-
gevi ngen van de lidstaten inzake de veiligheid van
speel goed (artikel 1) en de wet van 29 juni 1990
betreffende de veiligheid van speel goed (artikel 1)
waarin nel di ng wordt genmmakt van "ki nderen onder de
leeftijd van veertien jaar".
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vei | i ghei d van speel goed bevat i mers "Fundanentel e veilig-
hei dsvoorschriften voor het speelgoed", terwjl in bij-
lage Il1 "Waarschuw ngen en aanw jzingen in de gebruiks-
aanw j zi ngen" zijn opgenonen.

Artikel 4

Het geven van de bevoegdheid om bij konmende voor -
waar den op te | eggen, dus van nornerende bevoegdhei d aan de
mnister is niet in overeenstenmng net het bepaalde in
artikel 4, eerste lid, van de wet van 9 februari 1994, waar
imers wordt gesteld dat die bevoegdheid de Koni ng toekont
"op voorstel van de Mnister tot wens bevoegdheid het
ver brui k behoort". Al dus heeft de wet gever het del egeren van
nor mer ende bevoegdheid, ook als het om het uitwerken van
aanvul | ende en bij konsti ge regel s gaat, onnogelijk gemaakt.
Artikel 4 van het ontwerp, dat delegatie van nornerende
bevoegdheid aan de mnister lijkt te geven, kan derhalve
geen doorgang vi nden.

Artikel 5

1. Arti kel 5 van het ontwerp bepaalt dat de kosten die
gepaard gaan net het uit de handel nenen van een product,
ten | aste van de producent vallen. Al dus voert deze bepaling
artikel 4, vijfde Iid, van de wet van 9 februari 1994 uit
dat de Koning opdraagt nadere regels vast te stellen
"betreffende de voor waar den waar onder de kost en
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voortvl oeiend uit de veiligheidsnmaatregelen [...] ten laste
van de producenten worden gel egd".

Aangezien het ontwerp de wet uitvoert, noet het
begrip "producent" uiteraard in de zin van de wet worden
begrepen. De woorden "in de zin van de wet van 9 februari
1994 betreffende de veiligheid van de consumenten" zijn
der hal ve overbodi g.

| ndi en ervoor geopteerd zou worden ze toch te
behouden, kan beter worden gespecificeerd dat het gaat omde
“producent in de zin van artikel 1, eerste |lid, 3, van de
wet van 9 februari 1994 betreffende de veiligheid van de
consunent en".

3. In de Nederlandse tekst vervange nen beter de
woorden "tot de uit de handel nane" door de woorden "tot het
uit de handel nenen".

Artikel 6

Aangezien de wuitvoering van de regeling noet
voortduren, behoort de mnister niet persoonlijk te worden
aangewezen i n de uitvoeringsbepaling, dat wil zeggen net de
titulatuur vernmeld in het benoem ngsbesluit, naar noet
di egene die bevoegd is en bevoegd zal zijn voor de aange-
| egenheid die in het besluit geregeld wordt, net de uit-
voering worden belast. Gelet op het feit dat artikel 4 van
de wet van 9 februari 1994 bevoegdheid toekent aan "de
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Mnister tot wens bevoegdheid het verbruik behoort",
verdi ent het aanbeveling arti kel 6 van het ontwerp als vol gt
te redigeren

"De mnister bevoegd voor het verbruik is belast
net de uitvoering van dit besluit”.
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PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PRQJET

1. Le projet soums pour avis vise a établir des
exi gences essentielles de sécurité pour |es pseudo-jouets
(voir l"article 2 du projet ainsi que la définition de cette
notion al'article ler) et a pernettre au Mnistre qui a la
protection des consonmat eurs dans ses attributions d' inter-
dire les pseudo-jouets qui peuvent présenter un danger
lorsqu'ils sont wutilisés come jouets par des enfants
(articles 3 et 4). Lorsqu' une interdiction est inposée,
tous les frais liés au retrait du marché sont a |l a charge du
producteur (article 5).

2. Selon |e dél égué du gouvernenent, |e fondenent
| égal n'est pas recherché dans la loi du 29 juin 1990
relative a la sécurité des jouets parce que les produits
qui, en vertu du projet, seront consi dérés come des pseudo-
jouets ne correspondent pas a la définition de |a notion de
jouet, figurant a |'article ler de la loi du 29 juin 1990,
a savoir "tout produit usuel ou partie de celui-ci concu ou
not oi rement destiné a des fins de jeux par des enfants d' age
inférieur a quatorze ans".

Cest a juste titre, que le projet recherche son
fondement | égal dans la loi du 9 février 1994 relative a la
sécurité des consomuateurs, plus précisénment dans |'arti-
cle 4 de cette loi, qui prévoit entre autres qu' "en vue
d' assurer |a protection du consonmat eur quant a sa sécurité
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ou sa sante, conforménent a |'article 2 (1), le Roi [...]
fixe par produit ou catégorie de produits, les conditions

dans lesquelles la fabrication, |"inportation, la transfor-
mation, |'exportation, |'offre, la vente, la distribution
méme a titre gratuit, la location, la détention, |'étique-

tage, le conditionnenent, lacirculationoule node d utili-
sation de ces produits sont interdits ou reéglenmentés ainsi
que les conditions d hygiene et de salubrité qui doivent
étre observées". L'article 4 précité habilite égalenent le
Roi a notanmment ordonner que ces produits soient retirés du
marché ou repris, ou nméne a ordonner |eur destruction,
"l orsque celle-ci constitue | e seul noyen de faire cesser le
danger".

EXAMEN DU TEXTE

Pr éanmbul e
1. Au deuxi énme alinéa du préanbule, il y aurait lieu
d' indiquer la nodification subie par la directive 98/ 34/CE
en y ajoutant les ternmes ", nodifiée par la direc-

tive 98/48/CE du 20 juillet 1998";".

(1) L article 2 delaloi du 9 février 1994 dispose que |es
producteurs sont tenus de ne commercialiser que des
produits ou des services sdrs, c' est-a-dire des produits
ou des services "présentant |les garanties de sécurité
et de protection de | a santé des consommat eurs auxquel -
| es | e consommat eur peut | égitimenent s' attendre, conpte
tenu en particulier des él énents suivants :

- des catégories de consommateurs se trouvant dans des
conditions de risque grave au regard de | " utilisation
du produit, en particulier des enfants".
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2. La loi du 9 février 1994 ne fixant pas elle-néne
le délai dans lequel la Commission de la Sécurité des
Consommat eurs doit donner son avis, nmai s | ai ssant ce soin au
mnistre, meux vaudrait écrire au quatriene alinéa du
préanbule : "... et |'absence d avis dans |le délai fixé par
le mnistre, conforménent a |'article 4 de la loi du
9 février 1994 relative a la sécurité des consonmat eurs”.

3. Conpte tenu des régles de |égistique les plus
récentes, on rédigera le sixieme alinéa du préanbul e conme
suit

"WVu |"avis 30.815/1 du Conseil d'Etat, donné le
8 février 2001;".

Article ler
1. Ni e projet, ni la loi en exécution de |aquelle
le projet a été élaboré ne conportent une définition de la
notion d "enfants". |l est reconmandé de préciser |a teneur

de cette notion dans le projet (1).

(1) Conparer avec

- ltarticle 2, 8 ler, alinéa ler, dernier tiret, de la
loi du 9 février 1994 ou il est fait usage du terne
"enfants";

- le projet d arrété royal relatif a la sécurité des
équi penents d'aires de jeux au sujet duquel est
rendu, ce jour, |"avis 30.816/1, et ou il est fait
référence a "des enfants en bas age, des enfants
et/ou des jeunes" (article ler, 1°);

- la directive 88/378/ CEE du Conseil du 3 mai 1988
concernant |e rapprochenent des |égislations des
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2. Alafindel"article ler, meux vaudrait écrire
., mais qui ne correspondent pas a la définition des
jouets, inscrite a l'article ler de la loi du 29 juin 1990

relative a la sécurité des jouets".

Article 2

Par souci d'exhaustivité, on pourrait insérer, a
|"article 2 du projet, les nots "et | eur node d' enploi doit
conprendre | es avertissenments et indications de précaution
d enploi" aprés e not "sécurité". L' annexe |l de |'arrété
royal du 9 mars 1991 relatif a la sécurité des jouets
prévoit en effet des "Exigences essentielles de sécurite
pour les jouets", tandis que son annexe |Il conprend des
"Avertissenents et indications de précaution d enploi".

Article 4

Attribuer au ministre I a conpétence d'inposer des
conditions conpl énmentaires, soit par conséquent, une
conpétence nornmative, n'est pas conforne aux di spositions de
["article 4, alinéa ler, de la loi du 9 février 1994, qui
di spose en effet que cette conpétence revient au Roi "sur
proposition du Mnistre ayant |a consommation dans ses
attributions". Ainsi, lelégislateur a rendu | a dél égation
de conmpétences normatives inpossible, nénme pour |'élabo-

Etats nenbres relatives a la sécurité des jouets
(article ler) et laloi du 29 juin 1990 relative a la
sécurité des jouets (article ler), ouil est question
des "enfants d' &ge inférieur a quatorze ans".
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ration de regles conplénmentaires et accessoires. Par
conséquent, |'article 4 du projet, qui senble dél éguer une
conpétence normative au mnistre, ne peut étre maintenue.

Article 5
1. Selon |'article 5 du projet, les frais liés au
retrait du marché d' un produit sont a |la charge du produc-
teur. Ainsi, cette disposition exécute |'article 4,

alinéa 5, delaloi du 9 février 1994, qui charge |l e Roi de
fixer les "conditions selon lesquelles seront ms a la
charge des producteurs les frais afférents aux di spositions
de sécurite ..."

Dés | ors que ce projet exécute laloi, il va de soi
gque la notion de "producteur” doit se conprendre au sens de
la 1oi. Par conséquent, les nots "au sens de la loi du

9 février 1994 relative a |la sécurité des consommateurs"
sont superfl us.

Sil est opté pour leur maintien, il sera préfé-
rable de préciser qu' il s'agit du "producteur au sens de
|"article ler, alinéa ler, 3, de la loi du 9 février 1994
relative a la sécurité des consonmmateurs”.

3. Dans | e texte néerlandais, il serait préférable de
renpl acer les nots "tot de uit de handel nane" par |les nots
"tot het uit de handel nenen".
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Article 6

L' exécution de la réglenmentation n'étant pas
l[imtée dans le tenps, il convient de ne pas désigner
personnel | ement | e mnistre dans | ' exécutoire, c' est-a-dire
en faisant usage du titre qui figure dans son arrété de
nom nation, nmais de confier |'exécution au mnistre qui a,
et qui aurala matiére régl ée par |'arrété dans ses attribu-
tions. L'article 4 de la loi du 9 février 1994 habilitant
le "Mnistre ayant |a consommation dans ses attributions",
il est recommandé de rédiger come suit |'article 6 du
proj et

"Le mnistre qui a la consommation dans ses
attributions est chargé de |'exécution du présent arrété".
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