KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 812/ 3

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgevi ng, derde kaner,
op 19 oktober 2000 door de VI aanse mnister van Wl zijn,
Gezondheid en Celijke Kansen verzocht haar van advies te
di enen over een ontwerp van besluit van de VI aanse regering
“houdende erkennings- en subsidiéringsvoorwaarden van
initiatieven voor buitenschool se opvang", heef t op
12 decenber 2000 het vol gende advi es gegeven :
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STREKKI NG VAN HET ONTWERP

1. Het voor advi es voorgel egde ontwer p van besl uit van
de VI aanse regering strekt ertoe de nornen vast te stellen
voor de erkenning en de subsidiéring van initiatieven voor
bui t enschool se opvang.

Hoof dstuk | bevat definities en algenene bepa-
i ngen.

De hoofdstukken Il en II1 bevatten respectievelijk
de erkennings- en subsi di éri ngsvoor waar den.

Hoof dst uk |V bevat sl ot bepal i ngen.
2. Het ontworpen besluit is bedoeld omin de plaats
te konen van het besluit van de VI aanse regering van 24 juni

1997 houdende erkennings- en subsidi éringsvoorwaarden van
initiatieven voor buitenschool se opvang.

RECHTSGROND

1. Het ontwor pen besl uit vindt i n beginsel rechtsgrond
in artikel 4bis van het decreet van 29 nei 1984 houdende
oprichting van de instelling Kind en Gezin. Bij die bepaling
wordt aan de VIaanse regering opdracht gegeven om nadere
regel s te bepalen mb.t. de organi satie, de erkenni ngsnornen
en de subsidi evoorwaarden inzake o.m "de buitenschool se
opvang".
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2. ok het decreet van 29 april 1997 inzake de
kwal i tei tszorg i n de wel zi j nsvoor zi eni ngen bi edt rechtsgrond
voor een aantal bepalingen van het ontwerp. Naar luid van
artikel 7, 8 1, tweede en derde lid, van dat decreet dient
de regering per sector de erkenningsvoorwaarden en de
procedureregels i.v.m de erkenning in overeenstemmng te
brengen net de bepal i ngen van het decreet. Artikel 8 van het
decreet draagt de regering o.m op omnadere regels vast te
stelleni.v.m de rapportering door de erkende voorzi eni ngen
en de voorzi eni ngen die een erkenning hebben aangevraagd.

VORWEREI STEN

Aangezi en het ontwerp, zoal s hi ervbor i s opgenerkt,
0. m beoogt de bestaande erkenni ngsvoorwaarden in overeen-
stemm ng te brengen net de bepalingen van het decreet van
29 april 1997, dienen de desbetreffende bepalingen vol gens
artikel 7, 8 1, tweede |id, van het decreet vastgesteld te
worden "in overleg net de betrokken sectoren”

Vol gens de nota aan de VI aanse regering heeft dit
over |l eg i nderdaad pl aat sgevonden.

In de aanhef van het ontworpen besluit dient
nmel di ng gemaakt te worden van dit overleg. Het is wenselijk
dat daarbij aangegeven wordt onder wel ke vorm dit overleg
heeft pl aat sgevonden.
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ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. In het eerste |id van de aanhef dient inzonderheid
naar arti kel 4bis van het decreet van 29 nei 1984 verwezen
te worden. Dat artikel is ingevoegd bij het decreet van
24 juni 1997.

2. In het tweede |id van de aanhef kan i nzonderheid
verwezen worden naar de artikelen 7, §8 1, en 8 van het
decreet van 29 april 1997.

| ndi en i ngegaan wordt op de suggestie vervat in de
sl otopnerking van dit advies, dient ook naar artikel 10
8§ 1, verwezen te worden

3. Na het tweede |lid dient een |lid te worden inge-
voegd, waarin verwezen wordt naar het besluit van de VI aanse
regering van 24 juni 1997 houdende erkennings- en subsi-
di éri ngsvoorwaarden van initiatieven voor buitenschool se
opvang, gew jzigd bij het besluit van de VI aanse regering
van 30 maart 1999. Dat besluit wordt |imers opgeheven bi|
arti kel 28 van het ontworpen besluit.

4. Het derde en het vierde Iid van de aanhef kunnen
beter onderling van plaats gew ssel d worden.
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5. Het vijfde lid van de aanhef redigere nen als
vol gt

"Celet op de beslissing van de VI aanse regering
over het verzoek aan de Raad van State om advies te geven
bi nnen een termjn van een maand;"

6. In het zesde |id dient het numer van het voor-
| i ggende advies verneld te worden.

Arti kel 3

Dit arti kel kan eenvoudi ger geredi geerd worden al s
vol gt

"Art. 3. Een erkend initiatief voor buitenschool se opvang
nmag een ruinmere opvang aanbi eden, net nane vo6r 7 uur, na
18 uur of in het weekend. GCccasionele opvang, urgentie-

opvang,..." (1).

Arti kel 7

1. In 1° vervange nmen de woorden "ni emand kan di scri -
m neren" door "nienand di scrimneert".

(1) De Raad van State is er bij het tekstvoorstel van
uitgegaan dat de richtlijnen van de mnister niet
verei st zijn voor de "gewone" opvang buiten de nornal e
uren.
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2. Het 3° kan beter geredi geerd worden als vol gt

"3° de rechten eerbiedigt, gewaarborgd bij het Verdrag
i nzake de rechten van het kind."

Artikel 9

Bij 3° wordt aan Kind en GCezin de bevoegdheid
opgedragen omeen mnimale kwaliteitsnormvast te stellen.

Het staat aan de Vlaanse regering om ter uit-
voering van artikel 7, 8 1, van het decreet van 29 apri
1997, de betrokken normvast te stellen. Aan een instelling
als Kind en Gezin kan geen verordenende bevoegdhei d worden
gedel egeerd. De regering kan die bevoegdheid wel del egeren
aan de mnister (1).

Arti kel 12

In 5° schrijve nmen : "de | eidinggevende beschi kt
m nstens over "

(1) In geval van del egati e van de betrokken bevoegdhei d aan
de mnister, zou eventueel ook bepaal d kunnen worden
dat de mnister de kwaliteitsnormvaststelt op advies
of op voorstel van Kind en Gezin.
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Arti kel 15

1. In dit artikel is sprake van een "principieel
akkoord". Het ontwerp bepaalt echter niet wat net een
dergelijk akkoord bedoeld wordt (1).

Het is wenselijk dat in het ontwerp bepaal d wordt
onder wel ke voorwaarden een principieel akkoord verkregen
kan worden, en wat daarvan de rechtsgevol gen zijn.

2. Subsidiair wordt opgenerkt dat de zinsbouw van
arti kel 15 te wensen overl aat.

Artikel 17

1. I n paragraaf 1, eerste lid, tweede vol zi n, kan het
woord "Daardoor" beter vervangen worden door "Voor de
ber ekeni ng van de bezetting".

2. | n paragraaf 2 zou bepaal d noet en wor den over wel ke
peri ode de (gem ddel de) bezetting berekend wordt, en vanaf
wanneer de schorsing of de evenredige verm ndering van de
subsi di e ui twerking heeft.

(1) Door de gemachtigde anbtenaar is uiteengezet dat de
neners van een initiatief voor buitenschool se opvang
voor het effectief opstarten ervan een principieel
akkoord kunnen vragen.
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Arti kel 24

Vol gens dit artikel kan Kind en Gezin aanvul | ende
subsi di es t oekennen, overeenkonsti g de af spraken di e gemaakt
zijn in het Maans Interprofessioneel Akkoord voor de
wel zi j nssect or.

Het kont aan de VI aanse regering toe omde criteria
te bepalen voor de aanwending van bijkonmende financiéle
m ddel en. Zolang die criteria niet zijn vastgesteld, kan
arti kel 24 niet uitgevoerd worden

In de gegeven onstandi gheden wekt artikel 24
verkeerde verwachtingen. Het kan dan ook beter uit het
ontwerp weggel aten worden. Op het ogenblik dat de VI aanse
regering een nadere uitwerking geeft aan de afspraken die
gemaakt zijn in het Vlaans |nterprofessioneel Akkoord, kan
eventueel een bepaling in het ontworpen besluit worden
i ngevoegd, waarbij dan een concrete opdracht aan Kind en
Gezin wordt gegeven

Arti kel 26
In de tweede volzin schrappe nmen de woorden "zo
nodi g" : zonder een decretale verplichting in die zin kan
noei lij k verlangd worden van particulieren dat zij, nmet het

oog op het toezicht door de bevoegde anbtenaren, hun
boekhoudi ng en andere docunenten naar de betrokken over-
hei dsdi enst ver pl aat sen.
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SLOTOPMERKI NG

Aangezi en het ontwerp deels uitvoering beoogt te
geven aan de bepalingen van het decreet van 29 april 1997
inzake de kwaliteitszorg in de wel zijnsvoorzieningen (zie
hi ervoor, oprmerking 2 i.v.m de rechtsgrond), verdient het
aanbeveling om ter uitvoering van artikel 10, 8 1, van dat
decreet, de bepalingen ervan voor de betrokken sector in
werking te stellen

De aandacht wordt erop gevestigd dat de mnister
dan beschikt over een termjn van drie jaar om de nmat-
regel en te nenen, ter uitvoering van het ontworpen besluit,
di e al s een verdere aanpassi ng van de er kenni ngsregel i ng aan
de bepalingen van het decreet beschouwd kunnen worden
(artikel 7, 8 1, tweede lid, van het decreet).
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren W DEROCOVER, voorzitter,
D. ALBRECHT, st aat sraden,
P. LEMMVENS,
A. ALEN, assessoren van de
H.  COUSY, af del i ng wet gevi ng,
Mevr ouw F. LI EVENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H W PAS, auditeur.
De nota van het Coordi nati ebureau werd opgestel d en toegel i cht door
de H J. DRI JKONI NGEN, referendaris.

DE QR FFI ER, DE VOORZI TTER,

F. LI EVENS W DERCOVER



