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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 30.811/2

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de

| égi sl ati on, deuxienme chanbre,
sai si par le Mnistre de
"I ntérieur, le 19 octobre
2000, d'une demande d'avis,

dans un dél ai ne dépassant pas
un nois, sur un projet d arréteé
royal "fixant |les nodalités de
| a procédure de perception et
de la désignation du fonction-
naire aux ternmes de la loi du
13 mai 1999 rel ative aux sanc-
tions admnistratives dans |es
communes”, a donné | e 29 novem
bre 2000 |'avis suivant

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 811/ 2

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling

wet gevi ng, tweede kanmer, op
19 okt ober 2000 door de
M ni st er van Bi nnenl andse

Zaken verzocht hem binnen een
termjn van ten hoogst e
een maand, van advies te die-
nen over een ontwerp van
koninklijk besluit "tot vast-
stelling van de wjze van
i nning en van de procedure tot
aanwi j zing van de anbtenaar
bedoeld in de wet van 13 nei
1999 betreffende de invoering
van geneentelijke adm nistra-
tieve sancties", heeft op
29 novenber 2000 het vol gende
advi es gegeven
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Exanen du proj et

Intitul é

Il est suggéré de réécrire |'intitulé de nanieére
plus claire et plus respectueuse, quant a son ordre de
présentation, du nouvel article 119bis, 8§ 13, de la loi
communal e qu'il exécute. Cet intitulé serait |e suivant

"Arrété royal fixant la procédure de désignation du fonc-
tionnaire et de perception des anendes en exécution de l|la
[oi du 13 mai 1999 relative aux sanctions adm nistratives
dans | es conmunes.".

Pr éanbul e

1. Les considérants ne faisant que préciser que |la
loi doit étre appliquée rapi dement et que cel a suppose que
|"arrété en projet soit pris, sont inutiles et seront oms.

2. Dans la version francaise du proposant, on
écrira :

"Sur la proposition de Notre Mnistre de |'Inteé-
rieur et de |'avis de Nos Mnistres qui en ont délibéré en
Consei | ,".
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Di sposi tif

Article 1ler

1. Plusieurs discordances existent entre |'ali-
néa ler et |l'alinéa 3 de |'article 1ler.

a) L' alinéa ler dispose que doit étre désigné soit
l e secrétaire communal, soit un fonctionnaire d un niveau
pour | equel un dipldérme universitaire de deuxi éne cycle ou un
di pl 6me équi val ent est exigé. Il en résulte donc que le
secrétaire communal ne doit pas nécessairenent étre un
fonctionnaire d' un niveau pour |equel un dipldme universi-
taire de deuxieéene cycle ou un diplbne équivalent est
exigé (1). O, I'alinéa 3 prévoit qu'il doit étre fait appel
a un fonctionnaire provincial

“... lorsque dans | ' adm ni strati on comunal e, | e secré-
taire communal ou aucun autre fonctionnaire n'est en
possession d' un dipl 6ne universitaire du second cycle
ou d'un dipl édre équi val ent ",

(1) Le conseil communal fixe, dans un reglenment, Iles
condi tions de nomi nation au grade de secrétaire comu-
nal, dans les limtes prévues par |'arrété royal du
20 juillet 1976 fixant la limte des dispositions
générales relatives aux conditions de nom nation aux
grades de secrétaire comunal, de secrétaire comuna
adj oi nt et de receveur communal . En vertu de |l'article 4
de cet arrété royal, tous |l es secrétaires comunaux ne
doi vent pas nécessairenent étre titulaires d un des
di pl 6nes ou certificats pris en considération pour |le
recrut enent aux enpl ois de niveau 1 dans | es adm ni stra-
tions de |'Etat.
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ce qui senble inpliquer que |l e secrétaire comunal doit | ui
aussi étre en possession d' un dipldénme universitaire de
deuxi éne cycle ou d'un dipl 6ne équi val ent.

b) L'alinéa ler nentionne un fonctionnaire d'un
ni veau pour | equel un dipldme universitaire de deuxiene cy-
cl e ou un dipl e équi val ent est exigé, alors que |"alinéa 3
vise non pas le niveau, mais l|la possession d' un dipléne
uni versitaire du second cycle ou un dipl éne équival ent.

2. L'alinéa ler dispose que |le conseil communa
désigne le fonctionnaire chargé d infliger |es sanctions
admnistratives. O, en vertu de |'"article 119bis, § 2,
alinéa 2, le fonctionnaire désigné par |la conmmune n'est
conpétent que pour infliger | es anendes adm nistratives. Les
autres sanctions, a savoir la suspension et le retrait
admnistratifs d une autorisation ou d' une permssion
délivrée par |la comune ainsi que la fermeture adm nistra-
tive d un établissement atitre tenporaire ou définitif sont
i nposés par |le coll ége des bourgnestre et échevins.

3. La rédaction suivante est proposée pour |"ali-
néa ler

"Le consei |l conmunal désigne | e secrétaire comunal
en qualité de fonctionnaire chargé d'infliger |es anmendes
adm ni stratives. |l peut égal ement désigner un fonction-
naire d' un niveau pour |equel un dipléne universitaire de
deuxi éne cycle ou un dipl édme équi val ent est exigé."
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4. L'alinéa 3 preécise | e conseil comuna
dési gne un fonctionnaire provincial " La Nouvelle lo
comunale n'a pas prévu expressénment la possibilité de
désigner un fonctionnaire relevant de |'autorité provin-
ciale. Pour remedier a cette lacune, il convient de prévoir
une procédure de concertation entre autorités comunal e et
provinciale en vue de |a désignation d un fonctionnaire de
| a province.

Article 2

Cette dispositionprévoit que | a décisiond'inmposer
une anende adnministrative est notifiée au contrevenant
conforménent a |'article 109 de |la Nouvelle |oi communal e.
O, l'article 109 de la Nouvelle loi communale ne régle
nullement la notification des actes de la commune, mais |a
signature de ceux-ci

Par ailleurs, la notification de l|a décision
infligeant une anende administrative est déja prévue par
|"article 119bis, § 10, alinéa 2, de I|a Nouvelle |loi
conmunal e, qui di spose que

"Cette décision est notifiée au contrevenant par
lettre recommandée. "

En conséquence, |"article 2 doit étre oms.
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Article 3
1. L'article 3 dispose que :

"L'"amende administrative est acquittée, dans un
délai d'un nois apres que la décision soit devenue
définitive ..."

M eux vaut prévoir que | ' anende admi ni strative est
acqui ttée dans un délai d' un nois apres que |a décision est
devenue exécutoire. En effet, <c'est cette expression
qu'utilise |"article 119is, § 11, de Ila Nouvelle 1oi
conmunal e, qui dispose que :

"La décision d'inposer une amende adm nistrative
a force exécutoire a |'échéance du délai d un nois a
conpter du jour de sa notification, sauf en cas d' appel
en vertu du 8§ 12.".

Quant a la décision du tribunal de police, elle
sera i mmédi at enent exécutoire puisque, d une part, |"arti-
cle 119bis, § 12, alinéa 4, de la Nouvelle loi conmunale
dispose qu'elle n'est pas susceptible d' appel et que,
d autre part, un pourvoi en cassation n'a pas d'effet
suspensif (1). Quant a la notion de décision définitive,
elle s'applique non pas a une décision exécutoire, mais a
une deécision qui épuise la juridiction du juge sur une
question litigieuse (2).

(1) L article 1118 du Code judiciaire dispose : "En matiére
civile, le pourvoi n'est suspensif que dans |es cas
prévus par la loi.".

(2) Voir |"article 19 du Code judiciaire.
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2. Il est suggéré d' écrire :
" par un versement ou un virenent sur un conpte de
" adm ni stration conunal e."

S'il est probablenment plus pratique que |le verse-
nment ou |l e virenent soient effectués au noyen du bulletin de
versenent ou de virenent joint a la décision d infliger une
amende, |'utilisation de ces bulletins ne peut étre une
condition de validité du paienent.

Article 4

Il n'y a pas lieu de déroger a la regle habituelle
d' entrée en vigueur des arrétés royaux.



CE - 8 - 30. 811/ 2

Onder zoek van het ontwerp

Qoschrift

Voorgesteld wordt het opschrift duidelijker te
stellen en, wat de ordening ervan betreft, neer in over-
eenstenm ng te brengen net het nieuwe arti kel 119bis, § 13,
van de geneentewet dat bij dit besluit ten uitvoer wordt
gel egd. Het opschrift zou beter als volgt |uiden

"Koninklijk besluit tot vaststelling van de procedure tot
aanw j zi ng van de anbtenaar en van de W jze van inning van
de gel dboeten ter uitvoering van de wet van 13 nei 1999 tot
i nvoering van geneentelijke admnistratieve sancties.".

Aanhef

1. De overwegingen, waarin wuitsluitend wordt
gepreci seerd dat de wet snel dient te worden toegepast en
dat zul ks de vaststelling van het ontworpen besluit ver-
onderstelt, noeten als overbodig vervallen.

2. De Franse tekst van het voordrachtformulier
dient te worden geredigeerd zoals wordt aangegeven in de
Franse versie van dit advies.
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Di spositi ef

Artikel 1

1. Er zijn verscheidene discrepanties tussen het
eerste en het derde lid van artikel 1

a) Het eerste lid bepaalt dat ofwel de geneente-
secretaris noet worden aangewezen, ofwel een anbtenaar die
behoort tot een niveau waarvoor een universitair diplonma van
de tweede cyclus of een daarnee gelijkgesteld diploma
vereist is. Daaruit vloeit dus voort dat de geneente-
secretaris niet noodzakelijk hoeft te behoren tot een niveau
waarvoor een universitair diplom van de tweede cyclus of
een daarnee gelijkgesteld diploma vereist is (1). Het derde
lid bepaalt echter dat een beroep noet worden gedaan op een
provi nci eanbt enaar

“... wanneer in de geneentelijke admnistratie de
geneentesecretaris of geen enkel andere geneentelijk
anbtenaar in het bezit Is van een universitair diploma
van de tweede cyclus of een gelijkgesteld diplom".

(1) De geneenteraad bepaalt in een reglenent de voorwaarden
voor benoemng in de graad van geneentesecretaris,
bi nnen de grenzen voorgeschreven bij het koninklijk
besluit van 20 juli 1976 tot vaststelling van de grens
van de al genene bepalingen betreffende de voorwaarden
tot benoemng in de graden van geneentesecretaris,
adj unct - geneent esecretari s en geneent eont vanger .
Krachtens arti kel 4 van dat koninklijk besluit hoeven
niet alle geneentesecretarissen noodzakelijkerwjs
houder te zijn van één van de diploma's of
getuigschriften die in aannmerking worden genonmen voor
aanwerving in de betrekkingen van niveau 1 in de
rijksbesturen.
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Zulks l'ijkt in te houden dat ook de geneentesecre-
taris houder noet zijn van een universitair diplom van de
t weede cyclus of van een gelijkwaardig diplona.

b) In het eerste lid is sprake van een anbtenaar
di e tot een niveau behoort waarvoor een universitair diploma
van de tweede cycl us of een daarnee gelijkgesteld diplomais
vereist, terwijl in het derde lid niet wordt verwezen naar
een niveau, nmaar naar het houder zijn van een universitair
di pl oma van de tweede cyclus of een daarnee gelijkgesteld
di pl ona.

2. Het eerste lid bepaalt dat de geneenteraad de
anbt enaar aanwijst die is belast nmet het opleggen van de
adm ni stratieve sancties. Krachtens artikel 119bis, § 2,
tweede |lid, is de door de geneente aangewezen anbtenaar
echter alleen bevoegd om adm ni strati eve gel dboeten op te
| eggen. De overige sancties, te weten de admnistratieve
schorsing en de admnistratieve intrekking van een door de
geneente afgegeven vergunning, alsook de tijdelijke of
definitieve admnistratieve sluiting van een instelling
worden door het college van burgeneester en schepenen
opgel egd.

3. Voor het eerste lid wordt de vol gende |ezing
voorgestel d :
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"De geneenteraad w jst de geneentesecretaris aan
al s de anbt enaar bel ast net het opl eggen van adm ni stratieve
gel dboeten. Hj kan eveneens een anbtenaar aanw jzen die
behoort tot een niveau waarvoor een universitair diplonma van
de tweede cyclus of een gelijkwaardig di pl oma vereist is.”

4. In het derde |lid staat te lezen : "... wjst de
geneent eraad een provinci eanbt enaar (aan) ". De nieuwe
geneent ewet bi edt niet uitdrukkelijk de nogelijkheid omeen
anbt enaar aan te w jzen die onder de provinciale overheid
ressorteert. Om die l|acune te ondervangen, noet worden
voorzien in een procedure van overleg tussen de geneente-
lijke en de provinciale overheid net betrekking tot de aan-
W j zi ng van een provinci eanbt enaar.

Arti kel 2

Vol gens die bepaling wordt de overtreder over-
eenkonstig arti kel 109 van de nieuwe geneentewet in kennis
gesteld van de beslissing waarbij een admnistratieve
gel dboete wordt opgelegd. Artikel 109 van de nieuwe ge-
nmeentewet regelt echter geenszins de kennisgeving van de
handel i ngen van de geneente, doch de ondertekeni ng ervan.

Voorts wordt de kennisgeving van de beslissing
waar bij een adm ni stratieve gel dboete opgel egd wordt, reeds
voorgeschreven bij artikel 119bis, 8§ 10, tweede lid, van de
ni euwe geneentewet, dat bepaalt
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"Deze beslissing wordt bij aangetekend schrijven
ter kennis gebracht van de overtreder.".

Arti kel 2 noet dan ook vervall en.

Artikel 3
1. Artikel 3 schrijft voor

"De admnistratieve geldboete wordt, binnen een
termjn van één nmaand na het definitief worden van de
beslissing, vereffend ..."

Het zou beter zijn voor te schrijven dat de
adm ni stratieve gel dboete betaald wordt binnen een maand
nadat de beslissing uitvoerbaar is geworden. Dat is immers
de fornmulering die wordt gebezigd in artikel 119bis, § 11,
van de ni euwe geneentewet, dat bepaalt

"De beslissing tot het opleggen van een admni-
stratieve gel dboete heeft uitvoerbare kracht na het
verstrijken van een termjn van é€én maand vanaf haar
kenni sgevi ng, behoudens wanneer hoger beroep wordt
aanget ekend overeenkonstig 8§ 12.".

Een beslissing van de politierechtbank daarent egen
is onmddellijk uitvoerbaar, ondat enerzijds 119bis, § 12,
vierde lid, van de ni euwe geneentewet bepaalt dat daartegen
geen hoger beroep openstaat, en anderzijds voorziening in
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cassati e geen schorsende kracht heeft (1). Bovendien is het
begrip definitieve beslissing niet toepasselijk op een
ui tvoerbare beslissing, doch op een beslissing waarbij de
rechter zijn rechtsmacht over dat geschil punt vol | edi g heeft
ui tgeoefend (2).

2. Voorgesteld wordt te schrijven :

"De adm ni stratieve gel dboete wordt vereffend door
storting of overschrijving op een rekening van het
geneent ebest uur, binnen een termjn van één maand ...".

Het is wellicht praktischer dat de storting of de
overschrijving geschiedt door m ddel van een stortings- of
overschrijvingsfornmulier gevoegd bij de beslissing om een
gel dboete op te | eggen, doch het gebruik van die formulieren
mag geen voorwaar de voor de gel di ghei d van de betaling zijn.

Artikel 4

Er is geen grond om af te w jken van de ge-
brui kel i j ke regel inzake de i nwerki ngtredi ng van koni nklij ke
besl ui t en.

(1) Artikel 1118 van het Gerechtelijk Wetboek bepaalt : "In
burgerlijke zaken heeft de voorzi ening al | een schor sende
kracht in de gevallen die de wet bepaalt.".

(2) Zie artikel 19 van het Cerechtelijk Wetboek
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La chanbre était conposée de

Messi eurs J.-J. STRYCKMANS,
de Heren
Y. KREINS,
P. QUERTAI NMONT
J.-M FAVRESSE,
Madane J. d ELI SSEN,
Mevr ouw
Le rapport a été présenté

par M A LEFEBVRE, auditeur. La
note du Bureau de coordina-
tion a été rédigée et exposée
par Mre V. FRANCK, réf érendaire

adj oi nt.

La concordance entre | a version
francai se et | a version néerl andai -
se a été vérifiée sous |le controle
de M J.-J. STRYCKMANS.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

J. G ELI SSEN

14 -

30. 811/ 2

De kaner was sanengesteld uit

prem er président,
eerste voorzitter,

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

assesseur de |l a
section de | égislation,
assessor van de

af del i ng wet gevi ng,

greffier assung,
t oegevoegd griffier.

Het verslag werd uitgebracht
door de H A LEFEBVRE, auditeur.
De nota van  het Coor di na-
ti ebureau werd opgesteld en toe-

gelicht door Mevr. V. FRANCK
adj unct-referendari s.
De overeenstenm ng tussen de

Franse en de Nederl andse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H J.-J. STRYCKMANS.

LE PREM ER PRESI DENT - DE EERSTE
VOORZI TTER,

J.-J. STRYCKMANS



