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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 30.807/2

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ati on, deuxi eme cham
bre, saisi par |le Président de
| a Chanbre des représentants
le 18 octobre 2000, d' une
demande d' avis, dans un dél ai
ne dépassant pas un nois,
sur une proposition de |oi
"modifiant |'article 14 de la
loi du 22 mars 1995 instau-
rant des medi ateurs  fédé-
raux" (Doc. parl., Chanbre,
n° 50 0889/001 - 2000/ 2001), a
donné |l e 6 décenbre 2000 | " avi s
sui vant

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 807/ 2

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling

wet gevi ng, tweede kanmer, op
18 okt ober 2000 door de
Voorzitter van de Kanmer van
vol ksvert egenwoor di gers  ver-

zocht hem binnen een termjn
van ten hoogste een nmaand, van
advies te dienen over een
voorstel van wet "tot wjzi-
ging van artikel 14 van de wet
van 22 maart 1995 tot instel-
ling van federale onbuds-
mannen" (Parl . St . Kaner,
nr. 50 0889/001 - 2000/2001),
heeft op 6 decenber 2000 het
vol gende advi es gegeven :
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Observation général e

La proposition de loi s'inspire trés |argenent de
["article 12, 8 4, du décret du 22 décenbre 1994 portant
création de |'institution de nédi ateur de | a Région wal |l on-
ne (1).

Elle vise a attribuer deux nouvelles conpétences
aux meédi ateurs fédéraux lorsqu'il |eur apparait, a |'occa-
sion d" une réclamation dont ils ont été saisis, que |'appli-
cation de dispositions |égislatives et réglenmentaires
aboutit a une iniquité : d une part, ils pourraient recom
mander a |'autorité adm nistrative, mse en cause, toute
solution pernmettant de régler en équité la situation du
réclamant, d' autre part, ils pourraient suggérer |es
nodi fications opportunes qu'il y a lieu d apporter a des
textes | égislatifs ou réglenentaires.

La seconde conpétence proposée ne pose pas de
probl ene. Il convient, toutefois, de |'insérer dans |"arti-
cle 14, alinéa 3, de la loi du 22 mars 1995 instaurant des
medi at eurs f édéraux.

La portée de |la prem ére conpétence proposée doit
étre précisée avant que sa validité puisse étre appréciée.
En effet, |'intervention en équité du nédiateur peut viser
deux sortes de recommandations (2).

(1) sur lequel Ie Conseil d' Etat n'a pas été amené a donner
un avis.

(2) Voir notamment M VERDUSSEN, "Le nedi ateur parlenen-
taire : données conparatives", in Le nediateur
Bruxel l es, Bruylant, 1995, pp. 28-35.
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La prem ére inviterait |'adm nistration a dével op-
per, en vue de son action, une interprétation équitable des
di spositions |égislatives et réglenmentaires. Telle n'est
mani f estenent pas |' hypot hese visée par les auteurs de la
proposition. L'actuel article 14 de la loi du 22 mars 1995
attribue, en effet, déja une telle conpétence aux nedia-
teurs. |l serait, en outre, absurde de ne pernettre a
" adm ni stration de dével opper une interprétation équitable
des nornes applicables qu' apres |'intervention des nedia-
teurs.

En réalité, il ressort tant du texte que de
| ' exposé des notifs que la proposition tend a pernettre aux
nmedi ateurs de recomander d' écarter |'application d'une
di sposition | égale ou réglenentaire lorsque, a leurs yeux,

son application aboutit a une iniquité. Cette proposition
est inconstitutionnelle.

En vertu de son article 33, alinéa 2, tous les
pouvoirs sont exercés de | a nani ére établie par |a Constitu-

tion. Selon |"article 108 :

"Le Roi fait les reglenents et arrétés nécessaires

pour |'exécution des lois, sans pouvoir janmais ni
suspendre les lois elles-nénmes, ni dispenser de |eur
exécution.".

O, sur la reconmandation des nediateurs, |'adm -

nistration serait amenée, fdt-ce dans des cas tout a fait
exceptionnels et de maniere tres limtée, a dispenser de
| " exécution de la norne, ce qu elle ne peut pas faire en
vertu de l'article 108 de Ia Constitution. Il ne revient pas
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au | égi slateur de pernettre au Roi de déroger a la Constitu-
tion.

La reconmandat i on envi sagée ne peut, dés lors, étre
adm se.
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Al genene opnerki ng

Het voorstel van wet is grotendeels geredigeerd
naar het voorbeeld van artikel 12, 8§ 4, van het decreet van
22 decenber 1994 tot instelling van een onbudsman van het
Waal se  Gewest (1).

Het beoogt twee ni euwe bevoegdheden te verl enen aan
de federal e onbudsmannen, wanneer het hun voor komt dat, naar
aanl eiding van een bezwaar dat bij hen is ingediend, de
t oepassing van wets- en verordeni ngsbepalingen |eidt tot

onbillijke gevolgen : enerzijds zouden ze de betrokken
adm ni stratieve overheid el ke oplossing kunnen aanbevel en
die de situatie van de reclamant kan regelen naar billijk-

hei d, anderzijds zouden ze de gepaste w jzigingen kunnen
voorstellen die in de wets- of verordeni ngsteksten dienente
wor den aangebr acht .

De tweede voorgestelde bevoegdheid doet geen
problenen rijzen. Ze dient evenwel te worden ingevoegd in
artikel 14, derde lid, van de wet van 22 nmart 1995 tot
instelling van federal e onbudsnmannen.

De strekki ng van de eerste voor gest el de bevoegdhei d
noet worden verdui delijkt al vorens de recht sgel di ghei d ervan
kan wor den beoordeel d. Het optreden naar billijkheid van de
onbudsman kan i mmers doel en op twee soorten van aanbevel i n-
gen (2).

(1) waarover de Raad van State niet om advies verzocht is.

(2) Zie neer bepaald M VERDUSSEN, "Le nedi ateur parlenen-
taire : données conparatives", in Le nédiateur
Bruxel l es, Bruylant, 1995, blz. 28-35.
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In de eerste zou het bestuur verzocht worden, net
het oog op zijn optreden, een billijke interpretatie van de
wets- en verordeningsbepalingen te ontw kkelen. Dt is
kennelijk niet het geval waarop de stellers van het voorstel
doel en. Het huidige artikel 14 van de wet van 22 nmamart 1995
draagt i mmers reeds zo' n bevoegdhei d op aan de onmbudsmannen.
Het zou bovendien ongerijnmd zijn het bestuur een billijke
interpretatie van de toepasselijke nornen eerst te laten
ont w kkel en, nadat de onmbudsmannen zijn opgetreden.

I n werkelijkheid blijkt zowel uit de tekst als uit
de nenorie van toelichting dat het voorstel ertoe strekt de
onbudsmannen in de nogelijkheid te stellen voorbij te gaan
aan de toepassing van een wets- of verordeningsbepaling
wanneer di e toepassing, naar hun nening, leidt tot onbil-
lijkheid. Dit voorstel is ongrondwettig.

Krachtens artikel 33, tweede |lid, van de G ondwet
wor den al |l e machten uitgeoefend op de wijze bij de G ondwet
bepaal d.

Arti kel 108 ervan luidt als volgt

"De Koning nmaakt de verordeningen en neent de
besluiten die voor de uitvoering van de wetten nodig
zijn, zonder ooit de wetten zelf te nogen schorsen of
vrijstelling van hun uitvoering te nogen verlenen.".

Op aanbevel i ng van de onbudsmannen zou het best uur
zi ch evenwel genoodzaakt zien, zij het dan in heel uitzon-
derlijke gevallen en op zeer beperkte wjze, vrijstelling
van uitvoering van de rechtsregel te verlenen, wat het
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krachtens artikel 108 van de G ondwet niet nmag doen. Het
komt de wetgever niet toe de Koning te machtigen omvan de
G ondwet af te wjken.

De voorgenonen aanbeveling kan bijgevolg niet
wor den aanvaard.



AW -

La chanbre était conposée de

Messieurs  J.-J. STRYCKMANS,
de Heren
Y. KREINS,
P. QUERTAI NMONT
F. DELPEREE,
J. KI RKPATRI CK
Madane J. d ELI SSEN,
Mevr ouw
Le rapport a été présenté par

M X. DELGRANGE, auditeur. La note
du Bureau de coordination a été
réedi gée et exposée par
M P. BROWERS, référendaire.

La concordance entre | a version
francai se et | a version néerl andai -
se a été vérifiée sous |le controle
de M J.-J. STRYCKMANS.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

J. G ELI SSEN

30. 807/ 2
De kaner was sanmengesteld uit

prem er président,
eerste voorzitter,

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

assesseurs de |l a
section de | égislation,
assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,

greffier assung,
t oegevoegd griffier.

Het verslag werd uitgebracht
door de H X DELGRANGE, audi-
teur. De nota van het Codrdi na-
ti ebureau werd opgesteld en toe-
gelicht door de H P. BROWMERS,
referendaris.

De overeenstenm ng tussen de
Franse en de Nederl andse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H J.-J. STRYCKMANS.

LE PREM ER PRESI DENT - DE EERSTE
VOORZI TTER,

J.-J. STRYCKMANS



