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ROYAUME DE BELG QUE

AVl S 30. 803/ 4

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ation, quatri eme chanbre,
saisi par le Mnistre de la
Défense, le 16 octobre 2000,
d'une demande d'avis sur un
projet d arrété royal "créant
un di pl 6rre d' honneur de
porte-drapeau”, a donné le
8 novenbre 2000 |'avis sui-
vant

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 803/ 4

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling

wet gevi ng, vierde kanmer, op
16 okt ober 2000 door de
M ni ster van Landsverdedi gi ng
verzocht hem van advies te
di enen over een ontwerp van
koni nklijk besl ui t "t ot

instelling van een eredipl oma
van vaandel drager", heeft op
8 novenber 2000 het vol gende
advi es gegeven
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EXAMEN DU PROJIET

OBSERVATI ONS PARTI CULI ERES

Pr éanmbul e
1. Al'alinéa 4, il y alieu de respecter |'ortho-
graphe exacte de |'intitulé de |"arrété royal du 18 décenbre

1987, tel que publié au Mniteur belge du 17 février 1988.
Le not "porte-drapeaux" sera donc renplacé par le not
"porte-drapeau"”.

2. Au néne alinéa, et procédant du méne principe,
le nmot "ayants droits" sera renplacé par le npot "ayants
droit".

3. Al'alinéa 5, il y alieu de nmentionner |a date
a laquelle I"avis du Conseil supérieur des invalides de
guerre, anciens conbattants et victines de guerre a été
donné.

4. Au néne alinéa, ledit Conseil sera nentionné en
t enant conpte du bon usage des majuscul es, conme identifié
dans |'intitulé de la loi du 8 aolt 1981 qui le crée, de la
mani ere suivante : "Conseil supérieur des invalides de
guerre, anciens conbattants et victinmes de guerre”.
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Di sposi tif

Article 1ler

1. Cette disposition détermne quelles sont |es
associations patriotiques dont |es porte-drapeau peuvent
étre réconpensés par |la délivrance d' un dipléme d' honneur.

Sont ainsi visées |es associations patriotiques
groupant soit | es anci ens conbattants, soit |es invalides de
guerre ou les victines de guerre, soit les anciens mlitai-
res ou encore des associations patriotiques groupant
pl usi eurs de ces catégories précitées ainsi que |l eurs ayants
droit.

L'arrété en projet abroge les différents arrétés
royaux qui reéglenentent jusqu'a présent la matieéere. O, il
apparait que ces arrétés ont des chanps d' application
spéci fi ques.

Ainsi, |"arrété royal du 10 octobre 1963 créant un
di pl 6ne d' honneur de porte-drapeau des associ ations patrio-
tiques concerne uniquenent |es associations groupant |es
anciens mlitaires et |les anciens résistants armés ou |l eurs
ayants droit.

L'arrété royal du 4 mars 1965 créant un dipl ome
d' honneur de porte-drapeau de certaines associations
patriotiques ne vise, quant a lui, que |les associations
patriotiques groupant |es prisonniers politiques, Iles
résistants par | a presse clandestine, les résistants civils,
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les réfractaires, |les déportés pour le travail obligatoire
ou leurs ayants droit.

Quant a |'arrété royal du 18 décenbre 1987, il ne
concerne que les fédérations nationales groupant |es
invalides civils des guerres 1914-1918 et 1940-1945, les
inval i des déportés de la guerre 1914-1918 et de la guerre
1940- 1945, les invalides de | a guerre 1940- 1945 réfractaires
au travail obligatoire ou a |'enr6lenment forcé dans |es
Forces armées allemandes et l|les invalides des centres de
recrutement de |'Arnmée belge (CRAB) ou leurs veuves et
ayants droit.

La question qui se pose est de savoir si |"arti-
cle ler du projet, plus succinct, recouvre bien |'ensenble
de ces associations patriotiques.

Selon | "of ficier dél égué, |es concepts d' "anciens
conbattants", d' "invalides de guerre ou des victinmes de
guerre" ou encore d "anciens mlitaires" sont suffisament
| arges que pour viser |es associations patriotiques qui,
jusqu'a présent, entrent dans le chanp d' application des
différents arrétés royaux préciteées.

Il serait préférable de nentionner sous |'arti-
cle ler des catégories d' associations patriotiques dont |es
porte-drapeau peuvent se voir décerner un dipl 6ne d' honneur
a noins que |"auteur du projet apporte une telle précision
dans un rapport au Roi afin d' éviter toute divergence
d interprétation.
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2. L'article 2, alinéa 2, du projet inpose de
joindre un certificat de bonnes conduite, vie et noeurs,
autrement dit un docunent destiné a établir qu' une condition
d octroi du dipléne est renplie. O, cette condition
n"apparait pas a l'article ler du projet qui déternmne |les
conditions a renplir pour obtenir le diplome. Cette condi-
tion devrait donc étre indiquée a |'article ler (1).

3. Les nots "les porte-drapeaux" seront renplacés
par les nots "les porte-drapeau”, par souci d uniformté de
| ' orthographe du not.

La nénme observation vaut pour |'article 4, 3°.

Article 2

1. En vertu de cette disposition, il revient au
mnistre conpétent "en ce qui concerne |es anciens conbat -
tants et les victines de la guerre", sur |la proposition de
| " association patriotique locale, de conférer le diplone
d' honneur de porte-drapeau.

(1) Cette néne observation avait été fornul ée dans |'avis
18. 142/ 2, donné par | a section de | égi sl ati on du Consei
d Etat | e 28 septenbre 1987 sur un projet d' arrété royal
devenu |"'arrété royal du 18 décenbre 1987 créant un
di pl 6ne d' honneur pour | es porte-drapeau des fédérations
nationales groupant les invalides civils des deux
guerres, |les veuves et ayants droit.
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La section de Ilégislation du Conseil d'Etat
n' aperc¢oit pas pour quelle raison cette disposition n'envi-
sage pas les autres catégories de personnes Vvisées a
|"article ler du projet.

Il ressort des explications de |'officier dél égue,
qgu' actuel lement, le Mnistre de |la Défense a dans ses
attributions | es anciens conbattants et les victines de |a
guerre et que ces deux catégories englobent les autres
catégories citées dans |'article ler du projet.

O, en vertu de |'article ler, 11°, de |'arrété
royal du 20 juillet 1999 fixant certaines attributions
mnistérielles, le Mnistre de | a Déf ense est conpétent pour
la matiere des "victimes de |a guerre".

Il conviendrait, dés lors, de s'assurer que cette
conpétence pour les "victines de |la guerre" concerne bien
| es différentes catégories de personnes précitées.

A cet égard, la section de |égislation constate
qu' un arrété royal du 7 ao(t 1995 fixant certaines attribu-
tions mnistérielles relatives au mnistere de la Santé
publique et de |'Environnenent a confié au Mnistre de |la
Fonction publique les matieres relatives aux victinmes de |la
guerre ainsi que la tutelle de I'Institut national des
invalides de guerre, anciens conbattants et victines de
guerre, cet arrété n'ayant pas été abrogé explicitenent.

Il s'inmpose, des lors, de vérifier si d autres
m ni stres du gouvernenent fédéral n'ont actuell enment pas en
charge des catégories de personnes concernées par |'arrété
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en projet. Si tel devait étre le cas, il conviendrait
d' associer a la proposition et a |'exécution de |'arrété en
projet, les mnistres actuellenment conmpétents pour ces

autres catégories (2).

2. Par ailleurs, |asectiondelégislationconstate
que les arrétés royaux des 4 mars 1965 et 18 décenbre 1987
contiennent des annexes fixant d'une part |le nodele du
di pl e d' honneur et d'autre part |le fornulaire de proposi -
tion ou de denande a conpl éter par |es associations patrio-
tiques qui proposent au mnistre de conférer |e diplone

d' honneur a | eur porte-drapeau.

O, |"arrété en projet ne conprend pas de telles
annexes.

Il ressort des explications de |'officier délégué
que la volonté est de laisser aux différentes adm nistra-
tions compétentes le soin de fixer le nodele du diplonme
ainsi que la fiche de rensei gnenents.

Dans un souci de sécurité juridique et de régulari-
té, il yalieu soit de conpléter |'arrété en projet par de
tels fornmulaires, soit de charger le mnistre dy procéder
par arrété mnistériel.

(2) Il convient d observer a cet égard que |'article 2 de
|"arrété royal du 10 octobre 1963, |'article 2, ali-
néa ler, de |'arrété royal du 4 mars 1965 et |'arti-
cle 2, alinéa ler, de I|'arrété royal du 18 décenbre
1987, précités, désignent respectivenent | e nmnistre de
| a Défense nationale, le mnistre de la Santé publique
et de la Famlle et le mnistre de la Justice.
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Article 5

Le trait d ' union sera oms entre |le not "anci ens"
et e not "conbattants".

hservation finale

Le texte néerlandai s du projet devrait étre rédigé
en tenant conpte des observations faites dans |la version
néerl andai se, in fine, du présent avis.
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ONDERZCEK VAN HET ONTWERP

Bl JZONDERE OPMERKI NGEN

Aanhef

1. In de Franse tekst van het vierde |lid dient het
opschrift van het koninklijk besluit van 18 decenber 1987,
zoal s het gepubliceerd is in het Belgisch Staatsblad van
17 februari 1988, nauwgezet te worden overgenonen. Het woord
“porte-drapeaux" behoort dan ook te worden vervangen door
het woord "porte-drapeau”

2. In de Franse tekst van datzelfde |lid dient op
grond van hetzel fde principe de uitdrukking "ayants droits"
te worden vervangen door de uitdrukking "ayants droit".

3. In het vijfde Iid noet de datum worden verneld
waar op de Hoge Raad voor oorl ogsinvaliden, oud-strijders en
oor | ogssl achtoffers zijn advies heeft uitgebracht.

4. In hetzelfde |id dient die Raad te worden
verneld nmet inachtnem ng van de gevestigde regels voor het
gebrui k van hoofdletters, zoals die af te leiden zijn uit
het opschrift van de wet van 8 augustus 1981, waarbij die
Raad wordt opgericht, nanelijk als volgt : "Hoge Raad voor
oor |l ogsi nval i den, oud-strijders en oorlogsslachtoffers”.
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Di spositi ef

Artikel 1

1. In deze bepaling wordt aangegeven wel ke de
vader | andsl i evende verenigingen zijn waarvan de vaandel -
dragers bel oond kunnen worden door hun een erediploma uit te
rei ken.

Daar bij worden de vaderl andsli evende vereni gi ngen
vernel d die hetzij oud-strijders, hetzij oorlogsinvaliden of
oorl ogssl achtoffers, hetzij oud-mlitairen groeperen, al sook
de vader | andsl i evende vereni gi ngen di e verschill ende van de
voor nel de cat egori eén van personen en de recht hebbenden van
di e personen groeperen.

Het ontworpen besluit strekt tot opheffing van de
onder schei den koni nkl i j ke besl uiten waarbij deze aangel egen-
heid tot nog toe geregeld is. D e besluiten blijken evenwel
el k hun ei gen werkingssfeer te hebben.

Zo heeft het koninklijk besluit van 10 okt ober 1963
dat een erediploma instelt van vaandel drager der vader!| and-
i evende verenigingen, alleen betrekking op vaderlands-
i evende verenigingen die oud-mlitairen en "gewapende
weer st anders" (bedoeld wordt : gewezen |eden van het
gewapend verzet) of hun recht hebbenden groeperen.

Het koninklijk besluit van 4 nmmart 1965 tot
instelling van een eredi pl oma van vaandel drager bij bepaal de
vader | andsl i evende vereni gi ngen, zijnerzijds, heeft alleen
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bet r ekki ng op vaderl andsl i evende vereni gi ngen di e politieke
gevangenen, "verzetslieden door de clandestiene pers",
burgerlijke verzetslieden, onderdui kers en "gedeporteerden
t ot gedwongen tewerkstelling" of hun recht hebbenden groepe-
ren.

Het koni nklijk besluit van 18 decenber 1987 betreft
all een nationale federaties tot groepering van burgerlijke
i nval i den van de oorl ogen 1914-1918 en 1940- 1945, gedepor -
teerde invaliden van de oorlogen 1914-1918 en 1940- 1945,
invaliden van de oorlog 1940-1945 die "werkweigeraar zijn
voor de verplichte tewerkstelling" of "di enstwei geraar voor
de gedwongen inlijving" bij de Duitse strijdkrachten en
i nval i den van de recruteringscentra van het Bel gi sch Leger
(RCBL) of hun weduwen en recht hebbenden.

De vraag rijst of inartikel 1 van het ontwerp, dat
beknopter is, al die vaderlandslievende verenigingen wel
verwer kt zijn.

Vol gens de gemachtigde officier zijn de begrippen
"“oud-strijder", "oorlogsinvalide of oorlogsslachtoffer” en
"oud-mlitair" rui mgenoeg omde vaderl andsli evende vereni -
gingen te onvatten die tot nu toe behoren tot de werkings-
sfeer van de onder schei den voor noende koni nklij ke besl uiten.

Het is verkieslijk omin artikel 1 de categorieén
van vader | andsl i evende vereni gi ngen te vernel den waarvan de
vaandel dragers een erediploma uitgereikt kunnen krijgen,
tenzij de steller van het ontwerp die precisering in een
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verslag aan de Koning opneent om el ke nopgelijkheid van
ui teenl opende interpretaties uit te sluiten.

2. Overeenkonstig artikel 2, tweede lid, van het
ontwerp noet de voordracht vergezeld gaan van een getuig-
schrift van goed zedelijk gedrag, net andere woorden van een
docunent waaruit blijkt dat voldaan is aan een voorwaarde
voor afgifte van het diploma. D e voorwaarde is echter niet
verneld in artikel 1 van het ontwerp, waarin bepaal d wordt
aan wel ke voorwaarden nvoet zijn voldaan om het diplom
uitgerei kt te kunnen krijgen. D e voorwaarde zou dan ook in
arti kel 1 noeten worden opgenonen (3).

3. In de Franse tekst dienen, uit zorg voor een
uni forme schrijfwijze van de term de woorden "les porte-
drapeaux" te worden vervangen door de woorden "les porte-
dr apeau”.

Deze opnerking gel dt eveneens voor artikel 4, 3°.

(3) Een soortgelijke opner ki ng IS gemaakt in
advi es 18. 142/ 2, dat de afdeling wetgeving van de Raad
van State op 28 septenber 1987 heeft gegeven over een
ontwerp van koninklijk besluit dat het koninklijk
besluit van 18 decenber 1987 is geworden tot instelling
van een erediploma voor de vaandeldragers van de
nationale federaties die de burgerlijke invaliden van
de twee oorlogen, de weduwen en de rechthebbenden
gr oeper en.
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Arti kel 2

1. Krachtens deze bepaling staat het aan de
mnister "die de oud-strijders en oorlogsslachtoffers onder
zijn bevoegdheid heeft" om op voordracht van de pl aatse-
lijke vaderlandslievende vereniging het erediplom van
vaandel drager te verl enen.

De afdeling wetgeving van de Raad van State ziet
niet in waaromin deze bepaling geen nel ding wordt gemaakt
van de andere categori eén van personen die in artikel 1 van
het ontwerp worden genoend.

Ut de uitleg van de gemachtigde officier blijkt
dat de M nister van Landsverdedi gi ng thans bevoegd is voor
oud-strijders en oorlogsslachtoffers en dat deze beide
categori eén de andere categorieén die in artikel 1 van het
ontwerp verneld worden, onvatten

Krachtens artikel 1, onderdeel 11°, van het
koni nklijk besluit van 20 juli 1999 houdende vaststelling
van bepaal de m nisteri él e bevoegdheden, is de Mnister van
Landsver dedi gi ng evenwel bevoegd voor "oorl ogssl achtoffers”.

Bijgevolg zou noeten worden nagegaan of deze
bevoegdhei d voor "oorl ogssl achtoffers" zich uitstrekt tot de
onder schei den categori eén van personen waarvan hiervoren
sprake was.

Indit verband stelt de afdel i ng wet gevi ng vast dat
bij het koninklijk besluit van 7 augustus 1995 houdende
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vaststelling van bepaalde mnisteriéle bevoegdheden net
betrekking tot het Mnisterie van Volksgezondheid en
Leefm|ieu, een besluit dat niet uitdrukkelijk is opgeheven,
aan de Mnister van Anbtenarenzaken de aangel egenheden
i nzake oorlogsgetroffenen zijn opgedragen, alsook het
t oezi cht op het Nationaal Instituut voor oorl ogsinvaliden,
oud-strijders en oorlogsslachtoffers.

Er dient dan ook te worden nagegaan of andere
m nisters van de federale regering thans niet bevoegd zijn
voor categorieén van personen waarop het ontworpen besluit
betrekki ng heeft. Als zul ks het geval is, dienen de mnis-
ters die thans bevoegd zijn voor die ander categorieén, Dbij
het voorstellen en uitvoeren van het ontworpen besluit te
wor den betrokken (4).

2. Voorts stelt de afdeling wetgeving vast dat de
koni nklijke besluiten van 4 maart 1965 en 18 decenber 1987
vergezeld gaan van bijlagen houdende vaststelling van,
enerzijds, het nodel van het eredi pl oma en, anderzijds, het
voordracht- of aanvraagformnulier dat noet worden ingevuld
door vaderl andslievende verenigingen die aan de mnister

(4) In dit verband noet worden opgenerkt dat in artikel 2
van het voornelde koninklijk besluit van 10 oktober
1963, in artikel 2, eerste lid, van het voornelde
koninklijk besluit van 4 maart 1965 en in artikel 2,
eerste lid, van het voornoende koninklijk besluit van
18 decenber 1987 respectievelijk sprake is van de
m ni ster van Landsverdediging, van de mnister van
Vol ksgezondhei d en van het Gezin en van de mni ster van
Justitie.
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voorstellen het erediploma aan hun vaandel drager uit te
rei ken.

Het ontworpen besluit bevat echter geen bijlagen
van di e aard.

Ut de uitleg van de genachtigde officier blijkt
dat het de bedoeling is omhet bepal en van het nodel van het
diploma en van de informatiekaart aan de onderscheiden
bevoegde besturen over te | aten.

Met het oog op de rechtszekerheid en de regel mati g-
hei d noet het ontworpen besluit worden aangevuld net zul ke
formulieren of noet de m nister worden opgedragen het nodel
van die fornulieren bij mnisterieel besluit vast te
stellen.

Artikel 5
Het arti kel behoort al dus te worden gesteld : "Onze

m ni ster bevoegd voor oud-strijders en oorlogsslachtoffers
is belast ... (voorts zoals in het ontwerp)".

Sl ot opner ki ngen

Onder voorbehoud van de hiervoren genmakte in-
houdel i j ke opnerkingen schrijve nmen in artikel 2 "de
m ni st er bevoegd voor oud-strijders en oorl ogsslachtoffers”
en in artikel 3 "De nanmen van de houders van het ere-
di pl oma dat bij dit besluit wordt ingesteld".
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La chanbre était conposée de

Messi eur s P. LI ENARDY
de Heren
P. QUERTAI NMONT
P.  VANDERNOOT,
J.-M FAVRESSE,
Madanme C. G O,
Mevr ouw
Le rapport a été présenté par

Mre P. VANDERNACHT, auditeur. La
note du Bureau de coordination a
été rédigée et exposée  par
M L. JANS, reéférendaire adjoint.

La concordance entre | a version
francai se et | a version néerl andai -
se a été vérifiée sous |le controle
de M P. LI ENARDY.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

C. @ GOor
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De kaner was sanengesteld uit

conseiller d' Etat, preésident,
staat sraad, voorzitter,

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

assesseur de |l a
section de | égislation,
assessor van de

af del i ng wet gevi ng,

greffier assung,
t oegevoegd griffier.

Het verslag werd uitgebracht
door Mevr. P. VANDERNACHT.
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
toegelicht door de H L. JANS,
adj unct-referendari s.

De overeenstenm ng tussen de
Franse en de Nederl andse tekst

werd nagezi en onder toezicht van
de H P. LI ENARDY.

LE PRESI DENT - DE VOORZI TTER,

P. LI ENARDY.



