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DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT
Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ati on, deuxienme chanbre,
saisi par le Mnistre de la
Justice, le 11 octobre 2000,
d' une demande d'avis, dans un
dél ai ne dépassant pas
trois jours, sur un avant-
projet de Toi dépourvu d'inti-
tulé, nmais présenté en ces
termes dans |'exposé des no-
tifs : "avant-projet de |loi
relatif au renforcenent de la

protection contre |l e faux non-
nayage en vue de |la mse en
circulation de |'euro", a donné
| e 17 octobre 2000 |"avis sui-
vant

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 787/ 2

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, tweede kaner, op
11 okt ober 2000 door de
M ni ster van Justitie verzocht
hem binnen een termjn van
ten hoogste drie dagen, van
advies te dienen over een
voorontwerp van wet zonder
opschrift, maar in de nenorie
van toelichting aangekondigd
als : "voorontwerp van wet tot
ver st erking van de bescherm ng
tegen valsenunterij net het
oog op het in oml oop brengen
van de euro", heeft op 17 ok-
t ober 2000 het vol gende advi es
gegeven :
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Suivant |'article 84, alinéa ler, 2°, des lois
coordonnées sur |le Conseil d Etat, inséré par la loi du
4 aolt 1996, la denmande d' avis doit spécial enment indiquer
les motifs qui en justifient | e caractére urgent.

La lettre s'exprine en ces ternes :

“(l"urgence est notivée) ... par la nécessité de
prot éger imediatement |'euro contre le risque de
contrefacon ainsi que par le délai |aissé aux Etats
nmenbres de |'Union européenne pour transposer I|a
décision-cadre du Conseil du 29 mai 2000 visant a
renforcer par des sanctions pénales et autres la
protection contre |le faux nonnayage en vue de la m se
en circulation de |'euro.".

Le Conseil d' Etat, section de 1|égislation, se
l[imte, conforménent a |'article 84, alinéa 2, des lois
coordonnées sur |le Conseil d' Etat, a exam ner |e fondenent
juridique, la conpétence de |"auteur de |'acte ainsi que
| “acconpl i ssement des formalités prescrites.

L'avant-projet de loi, en ce qui concerne ces
trois points, n'appelle aucune observation. Cependant, |a
section de | égislation croit utile d attirer |"attention de
| "auteur de |'avant-projet sur la remarque suivante :
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L' avant-projet de loi net en oeuvre |a décision-
cadre du Conseil du 29 mai 2000 visant a renforcer par des
sanctions pénales et autres la protection contre le faux
nonnayage en vue de la mse en circulation de |'euro (1).

En vertu de |'article 11 de |a décision-cadre
précit ée,

"Les Etats menbres adoptent |es mesures nécessai -
res pour se confornmer aux dispositions de |la présente
décision-cadre d'ici le 31 décenbre 2000 en ce qui
concerne |'article 5 point a), et au plus tard le
29 mai 2001 en ce qui concerne |es autres disposi-
tions.".

Les travaux préparatoires de |'avant-projet de | oi
doivent, des lors, établir que |'ensenbl e des dispositions
en projet sont conpatibles avec |adite décision-cadre, et
que le droit interne satisfera a |'avenir a |'ensenbl e des
obligations qui inconmberont désornmais a | a Bel gi que en vertu
de | a déci sion

Les tableaux transms au Conseil d Etat en vue
d établir la conformté du droit belge aux nouvelles
obligations de |a Bel gique seront donc annexés au docunent
parlementaire issu du dépét du projet a la Chanbre des
représentants, d autant qu'ils pernettront au meux au
pouvoir |égislatif, de mesurer les limtes de son pouvoir
dinitiative ou d anmendenent en cette matiere.

(1) J.OCE., 14 juin 2000, L 140/1 et sv.
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hservation finale

L' avant-projet de | oi est dépourvu d' intitulé. Il
convi ent de conmbler cette | acune.
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Overeenkonstig arti kel 84, eerste lid, 2°, van de
gecoor di neerde wetten op de Raad van State, ingevoegd bij de
wet van 4 augustus 1996, noeten in de advi esaanvraag in het
bi j zonder de redenen worden aangegeven tot staving van het
spoedei sende kar akter ervan.

I n het onderhavige geval |uidt de notivering in de
brief als vol gt

“(l"urgence est notivée) ... par la nécessité de
prot éger imediatement |'euro contre le risque de
contrefacon ainsi que par le délai laissé aux Etats
nmenbres de |'Union européenne pour transposer I|a
déci sion-cadre du Conseil du 29 nmai 2000 visant a
renforcer par des sanctions pénales et autres la
protection contre |le faux nonnayage en vue de la m se
en circulation de |'euro.".

De Raad van St ate, afdeling wetgeving, beperkt zich
overeenkonstig arti kel 84, tweede |lid, van de gecoordi neerde
wetten op de Raad van State tot het onderzoek van de
rechtsgrond, van de bevoegdheid van de steller van de
handel i ng, al smede van de vraag of aan de vornvereisten is
vol daan.
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o die drie punten geeft het voorontwerp van wet
geen aanl ei di ng tot opnerkingen. De afdeling wetgeving acht
het evenwel nuttig de steller van het voorontwerp op het
vol gende te W jzen :

Bij het voorontwerp van wet wordt uitvoering
gegeven aan het kaderbesluit van de Raad van 29 nei 2000 t ot
versterking, door mddel van strafrechtelijke en andere
sancties, van de bescherm ng tegen val senunterij in verband
met het in onm oop brengen van de euro (1).

Artikel 11 van het voor noende kader besl ui t
bepaal t

"De lidstaten treffen de noodzakel ijke maatregel en
om aan dit kaderbesluit te voldoen wuiterlijk op
31 decenber 2000 ten aanzien van artikel 5, onder a),
en uiterlijk op 29 nei 2001 ten aanzien van de overige
bepal i ngen. ".

Ut de parlenentaire voorbereiding van het
voorontwerp van wet noet dus blijken dat alle ontworpen
bepal i ngen vereni gbaar zijn net het voornel de kaderbesl uit
en dat het interne recht al sdan in overeenstenm ng zal zijn
nmet alle verplichtingen die Belgi é voortaan krachtens dat
kader besl uit noet nakonen.

De tabellen di e aan de Raad van State zijn bezorgd
om aan te tonen dat het voorontwerp erin voorziet het
Bel gi sche recht in overeenstemm ng te brengen net de ni euwe
verplichtingen van Bel gi &, noeten, wanneer het ontwerp bij

(1) PB., 14 juni 2000, L 140/1 e.v.
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de Kamer van vol ksvertegenwoordi gers wordt ingediend,
daarbij worden gevoegd en sanen één parlenentair stuk
vornen, opdat de wetgevende macht aan de hand van die
t abel | en genoegzaam kan oordel en hoever haar initiatief- of
anmender i ngsbevoegdhei d terzake reikt.

Sl ot opner ki ng

Het voorontwerp van wet heeft geen opschrift. D e
| eent e noet worden aangevul d.
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La chanbre était conposée de

Messi eurs J.-J. STRYCKMANS,
de Heren

Y. KREI NS,

P. QUERTAI NMONT
Madare J. 4 ELI SSEN,
Mevr ouw

Le rapport a été présenté par

M J. REGN ER, premer auditeur
chef de section. La note du Bureau
de coordination a été reédigée et

exposée par Mme A -F. BOLLY, ré-
f érendai re adjoint.

La concordance entre | a version
francaise et la version neéer-
| andaise a été vérifiée sous le
contréle de M J.-J. STRYCKMANS

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

J. G ELI SSEN
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De kaner was sanengesteld uit

prem er président,
eerste voorzitter,

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

greffier assung,
t oegevoegd griffier.

Het ver sl ag wer d ui t ge-
bracht door de H J. REGN ER
eerste auditeur-afdelingshoofd. De
not a van het Co6rdi nati ebureau werd

opgestel d en t oegel i cht door
Mevr. A.-F. BOLLY, adj unct -
referendaris.

De overeenstenmm ng tussen de

Franse en de Nederl| andse tekst werd
nagezi en onder toezicht van de H
J.-J. STRYCKMANS

LE PREM ER PRESI DENT - DE EERSTE
VOORZI TTER,

J.-J. STRYCKMANS



