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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 30. 783/ 2

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, deuxi éme cham
bre, saisi par le Mnistre des
Fi nances, |le 11 octobre 2000,
d' une demande d'avis sur un
projet d arrété royal "fixant
le régine d'indemisation des
menbres de |'Admnistration
des douanes et accises exer-
cant les fonctions d' officiers
de liaison aupres de |'Ofice
européen de police et du Ser-
vice général d appui poli-
cier", a donné le 4 décenbre
2000 | " avi s suivant

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 783/ 2

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling

wet gevi ng, tweede kaner, op
11 oktober 2000 door de
M ni ster van Financi én ver-

zocht hemvan advi es te dienen
over een ontwerp van Kkonin-
klijk besluit "houdende vast-
stelling van het vergoe-
di ngsstel sel voor de perso-
neel sl eden van de
Adm ni stratie der douane en
accijnzen die de functie van
ver bi ndi ngsof fi ci er ui t oef enen
bij de Europese Politiedi enst
en de Al genene Politiesteun-
dienst", heeft op 4 decenber
2000 het vol gende advi es gege-
ven :
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Observation préal abl e

Les nesures envisagées, qui ne concernent que le
m ni stere des Finances, doivent faire |'objet d un sinple
arrété mnistériel et non d un arrété royal : en effet,
|"article 7 de |"arrété royal du 26 mars 1965 portant
réglenentation générale des indemités et allocations
qguel conques accordées au personnel des mnistéeres, qui est
d ailleurs visé au préanbul e, dispose que

. les indemités et allocations sont fixées par
arrété royal lorsqu elles sont comunes a tous les
mnistéres; elles sont fixées par un arrété de Notre ou
de Nos M nistres intéressés, lorsqu' elles sont propres
a un ou plusieurs mnisteres."

Exanen du proj et

Pr éanbul e

Le référant consacré al'arrété royal du 11 juillet
1994 sur |le service général d' appui policier pourrait étre
précisé par les nots "notament |['article 14, § 2;", c'est-
a-dire par la nmention de |'article qui, conme |'a confirme
| e fonctionnaire dél égué, fournira | a base réglenentaire au
dét achenent d' agents des douanes et accises en tant qu' of fi -
ciers de |iaison auprés du SGAP
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Di sposi tif

Article 1ler

La rédaction de cet article a été enpruntée a celle
de |'article 2 de |"arrété royal du ler juin 1994 fixant le
régime d'indemisation des nmenbres de la police judiciaire
envoyés a | ' étranger come officiers de liaison. Une telle
rédaction avait elle-nméne été recomuandée par | a section de
| égi slation du Conseil d' Etat dans son avis 23.304 du 3 nai
1994,

Toutefois, d aprés les renseignenents recueillis
aupres du ministére des Affaires étrangeres, |les indemités
et allocations octroyées aux di plomates de ce ninistére ne
sont consignées qu' au sein d' un ensenble de circulaires (1)
di sparates non publiées au Mniteur belge et fréquement
nodi fi ées - sans étre coordonnées.

Cette inaccessibilité et ce nmanque de transparence
sont injustifiables face a |l a nécessité, pour chaque agent
concerné, de connaitre |'étendue de ses droits pécuniaires
et de pouvoir s'assurer d' une application conplete et

hY

correcte de ces regles a son égard.

(1) L' admnistration des Affaires étrangeres, contactéeée
informel l enent, a toutefois indiqué que ces circul aires
étaient prises sur |la base de textes réglenentaires
datant des années vingt, sans pouvoir les citer de
mani ére i mMmedi at e.
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Article 2

1. Le fonctionnaire délégué a confirmé qu'il n'y
avait pas d' agent des douanes actuel | enent détaché au SGAP.

O, le préanbule de |I"arrété royal du 9 juillet
2000 nodifiant |"arrété royal du 11 juillet 1994 nentionnait
que

|a date de la mse en place du futur service de
police intégré, structuré a deux niveaux est fixée au
ler janvier 2001 et qu' a cette date | e service général
d' appui policier devrait de ce fait cesser d' exister.".

Le Conseil d' Etat observe que |'article 2 de
|"arrété en projet pourrait n'avoir aucune portée reelle.
En effet, la suppression prochaine - ou, au mnimm Ila
transformation - du SGAP résulte de | ' écononie de | a réforne
des polices issue de |'Accord dit "Cctopus”. Ainsi, un
article tel que |I"article 93, 2°, de la loi du 7 décenbre
1998 organi sant un service de police intégré, structuré a
deux niveaux, qui prévoit la creéation au niveau fédéral de
"directions générales, chargées de |'appui et de la
gestion", pernet-il de penser que les mssions du SGAP
doi vent étre redistribuées.

2. Afin d éviter toute confusion entre résidences
adm ni stratives (ancienne et nouvelle) et de garantir ainsi
une parfaite conpréhension du texte qui, come |'arrété du
12 juillet 1991 dont il s'inspire, vise a meux indemi ser
ceux pour | esquels | e déplacenent du lieu de travail serale
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plus sensible, il est proposé d écrire la derni ére phrase
come suit : "Ce nontant est porté a 12.500 F si sa rési-
dence administrative d' origine est située en dehors de
| " aggl onérati on bruxell oi se".

3. Il convient d ajouter |a phrase qui suit : "Les
nontants visés a |"alinéa ler sont convertis en (...) euros
a partir du ler janvier 2002".

hservation finale

Aux articles ler et 2, meux vaut écrire "outre le
traitenment” au lieu de "outre du traitenent”.
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Voor af gaande opner ki ng

De geplande nmmatregelen, die alleen betrekking
hebben op het M nisterie van Fi nanci én, noeten i n een gewoon
Mnisterieel besluit en niet in een koninklijk besluit
geregeld worden : artikel 7 van het koninklijk besluit van
26 maart 1965 houdende de al genene regeling van de ver-
goedi ngen en toelagen van alle aard toegekend aan het
personeel der mnisteries, waarnaar trouwens wordt verwezen
in de aanhef, bepaalt het vol gende :

"... de vergoedi ngen en toel agen (worden) bij konink-
lijk besluit vastgesteld, als zij voor alle mnisteries
gel den; gelden zij slechts voor één of neer
m ni steries, dan worden zij vastgesteld bij een besluit
van Onze betrokken Mnister of Mnisters."

Onder zoek van het ontwerp

Aanhef

Er zou nauwkeuri ger naar het koninklijk besluit van
11 juli 1994 over de al genene politiesteundi enst verwezen
kunnen worden door de verwijzing aan te vullen net de
woorden ", inzonderheid op artikel 14, 8§ 2;", met andere
woor den door het artikel te vernelden dat, zoals de ge-
machti gde anbtenaar heeft bevestigd, de rechtsgrond zal
vornen voor de detachering van anbtenaren van de douane en

accijnzen als verbindingsofficier bij de APSD.
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Di spositi ef
Artikel 1
De redactie van dit artikel 1is gebaseerd op

artikel 2 van het koninklijk besluit van 1 juni 1994
houdende vaststelling van het vergoedingsstelsel van de
| eden van de gerechtelijke politie gezonden naar het
bui tenl and als verbindingsofficier. De afdeling wetgeving
van de Raad van State had zul k een redactie aanbevolen in
haar advies 23.304 van 3 nei 1994.

Vol gens de informatie die is ingewonnen bij het
M nisterie van Buitenl andse Zaken zijn de vergoedi ngen en
toel agen die worden toegekend aan de diplomaten van dat
mnisterie alleen vastgelegd in een reeks disparate
circulaires (1) die niet in het Belgisch Staatsblad zijn
bekendgermaakt, di e vaak gew jzigd zijn en niet gecoordineerd
zijn.

D e ont oegankel i j khei d en ondoor zi chti ghei d kunnen
ni et gerechtvaardi gd worden ten aanzi en van het princi pe dat
i edere betrokken anbtenaar noet kunnen weten wat precies
zijn geldelijke rechten zijn en ervoor noet kunnen zorgen
dat die regels ten aanzien van hem volledig en correct
wor den t oegepast.

(1) De admnistratie van Buitenlandse Zaken, waarnee
informeel contact is opgenonen, heeft er evenwel op
gewezen dat die circulaires uitgevaardigd zijn op basis
van regel gevende teksten van de jaren twi ntig, zonder
echter onmddellijk te kunnen zeggen om welke
regel ingen het juist gaat.
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Arti kel 2

1. De gemachti gde anbtenaar heeft bevestigd dat er
t hans geen anbtenaar van de douane gedetacheerd is bij de
APSD.

| n de aanhef van het koninklijk besluit van 9 juli
2000 tot wijziging van het koninklijk besluit van 11 jul
1994 staat echter dat

“... de datum van de inplaatsstelling van de toe-
konsti ge geintegreerde politiedienst, gestructureerd op
twee niveaus, (...) vastgesteld (is) op 1 januari 2001
en dat op deze datumde al genene politiesteundi enst ten
gevol ge daarvan zou verdw j nen;".

De Raad van State nerkt op dat artikel 2 van het
ontwor pen besluit nogelijk doelloos is. Ut de opzet van de
politiehervormng, zoals die uitgetekend is in het zo-
genaande " COctopusakkoord" vol gt imers dat de APSD bi nnen-
kort wordt afgeschaft, of op zijn mnst wordt ongevornd. Zo
bi j voor beel d wekt een artikel zoals artikel 93, 2°, van de
wet van 7 decenber 1998 tot organi satie van een
geintegreerde politiedienst, gestructureerd op twee ni veaus,
dat voorziet in de oprichting van "al genene directies (...)
bel ast nmet de ondersteuning en het beheer" op federaal
ni veau, de indruk dat de taken van de APSD herverdeeld
noet en wor den

2. On alle verwarring ontrent admnistratieve
st andpl aat sen (oude en ni euwe) te voor konen en voor een goed
begrip van de regeling die, zoals het besluit van 12 jul
1991 waarop ze gebaseerd is, erop gericht is diegenen te
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vergoeden voor w e de verplaatsing naar de werkplaats het
neest voel baar is, wordt voorgesteld de l|aatste zin als
volgt te stellen: "Dt bedrag wordt opgetrokken tot
12.500 fr. indien de oorspronkelijke admnistratieve
standpl aats buiten de Brussel se aggloneratie ligt".

3. De vol gende zin dient te worden t oegevoegd : "De
in het eerste |id genoende bedragen worden vanaf 1 januar
2002 ongezet in (...) euro".

Sl ot opner ki ng

In de Franse tekst schrijve nen in de artikelen 1
en 2 "outre le traitement” in plaats van "outre du
traitenent”
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La chanbre était conposée de

Messi eur s Y. KREI NS,
de Heren
P. LI ENARDY,
P. QUERTAI NMONT
J.-M FAVRESSE,
Madanme B. VI GNERON
Mevr ouw
Le rapport a été présenté par

Mre P. VANDERNACHT, auditeur. La

note du Bureau de coordination
a été reédigée et exposée par
Mme V. FRANCK, r éf érendaire
adj oi nt .

La concordance entre | a version
francaise et la version neéer-
| andaise a été vérifiée sous le
contréle de M P. LI ENARDY.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

B. VI GNERON

10 -

30. 783/ 2

De kaner was sanengesteld uit

conseiller d' Etat, preésident,
staat sraad, voorzitter,

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

assesseur,
assessor,

greffier,
griffier.

Het verslag werd uitgebracht
door Mevr. P. VANDERNACHT,
audi t eur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
toegelicht door Mevr. V. FRANCK
adj unct-referendari s.

De overeenstenmm ng tussen de
Franse en de Nederl| andse tekst werd

nagezien onder toezicht van de
H P. LI ENARDY.

LE PRESI DENT - DE VOORZI TTER,

Y. KREINS



