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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 30.779/ 2

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, deuxi éme cham
bre, saisi par le Mnistre des
Fi nances, |le 11 octobre 2000,
d' une demande d'avis sur un
projet d arrété royal "nodi-
fiant |"arrété royal du
6 juillet 1997 fixant |le sta-
tut pécuniaire du personnel du
Mnistére des Finances", a
donné |e 4 décenbre 2000
| "avi s suivant

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 779/ 2

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, tweede kaner, op
11 oktober 2000 door de M -
ni ster van Financi én verzocht
hem van advies te dienen over
een ontwerp van koninklijk
besluit "tot w jziging van het
koninklijk besluit van 6 juli
1997 tot vaststelling van de
bezol di gi ngsregeling van het
personeel van het Mnisterie
van Fi nanci én", heeft op 4 de-
cenber 2000 het vol gende
advi es gegeven
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Exanen du proj et

Pr éanbul e

Il y alieu de nmentionner come considérant |a | oi
du 4 ao(t 1996 relative au bien-étre des travailleurs lors
de |'exécution de leur travail, notament |les articles 33,
8 3, 39, alinéa ler, et 41, ainsi que |'arrété royal du
27 mars 1998 relatif au service interne pour |a prévention
et la protection au travail, notamment |les articles 15 et
16, ces derniers étant relatifs aux qualifications exigées
des dirigeants de ces services ainsi qu'a |l eur situation par
rapport a la hiérarchie de |'enployeur dont ils rel event.

Di spositif

Article 1ler

Apres avoir, selon le fonctionnaire délégue,
envi sagé bien d autres fornules telles que |'octroi d'une
échelle spéciale ou |"octroi, en tout et pour tout, d' une
all ocation nettement plus élevée que celle prévue dans le
projet d arrété mnistériel octroyant une allocation
forfaitaire au fonctionnaire chargé, en sa qualité de
conseiller en prévention au nministére des finances, de la
direction du service interne pour l|la prévention et la
protection du travail exam né ce jour sous |le n° 30.780,
" adm ni stration des finances a choisi une autre voie. Ele
a pris |'option d aneliorer la situation de son chef du
SI PPT en s'inspirant du systéne de | "assim | ation pécuniaire
déja présent dans son statut fixé par |'arrété royal du
6 juillet 1997, aux articles 9 et suivants.
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Sui vant |l es explications fournies par | e fonction-
nai re dél égué, ce systene vise a faire bénéficier | es agents
des services centraux qui ont réussi tel ou tel exanen
donnant accés a certaines fonctions meux reénunérées dans
les services extérieurs et qui choisissent de rester a
|"adm nistration centrale, des échelles percues par |es
agents des services extérieurs noins bien classés qu' eux
mais qui vont effectivenent occuper ces enplois. Cette
nesure a notanment été prise afin de nénager |a possibilité
de conserver de bons él énents au sein de |'admnistration

central e.

Le Conseil d'Etat constate, d'abord, que cette
probl émati que a peu de rapport avec celle de |'anélioration
de la situation pécuniaire du "chef de sécurité".

Ensuite, comme cel a ressort du dossier et conme |'a
reconnu le fonctionnaire délégué, la nesure vise, en
realité, a aligner la situation particuliere de |'actue
chef de sécurité du ministére des Finances sur celle d' un
col I eqgue chim ste aviseur entré en service apreés sa propre
désignation. C est ainsi que s'explique la rédaction fort
conpl i quée et peu conpréhensible de | "article ler du projet,
qui rappelle, en outre, de mani ére surabondante et a deux
reprises la condition de réussite de la formation spéciali -
sée exigée par ailleurs al'article 15 de |"arrété royal du
27 mars 1998 relatif au service interne pour |a prévention
et la protection au travail.

O, come en a convenu |l e fonctionnaire dél égué,
e ministere des Finances doit réglenenter non seul ement en
faveur du titulaire actuel de la fonction mais égal enent
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pour tous ceux qui pourraient |'exercer dans |'avenir, et ce
i ndépendamment de la présence ou non d'autres collegues
pourvus de grades différents.

La nesure acquerra ainsi une portée non plus
i ndi viduel e mai s général e.

La rédaction sui vant e est proposée pour | e paragra-
phe 2, en projet

"§ 2. Sauf s'il dispose déja d une échelle
bar ém que plus favorable, | e conseiller de prévention chargeé
de la direction du service interne pour |a prévention et |la
protection au travail, confornénent a |'article 15 de
["arrété royal du 27 mars 1998 relatif au service interne
pour |a prévention et la protection au travail, bénéficie de
la carriére pécuniaire de chimste aviseur y conpris celle
de prem er chimste aviseur.".

Ainsi | ' obtention successive, pour | e bénéficiaire,
des échelles de traitenent de la carriere de chimste
aviseur sera garantie et non plus liée a la carriére
personnel l e d' un autre agent.
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Onder zoek van het ontwerp

Aanhef

Er behoort door mddel van een overwegi ng ook
nmel ding te worden gemaakt van de wet van 4 augustus 1996
betreffende het wel zijn van de werkneners bij de uitvoering
van hun werk, inzonderheid van de artikelen 33, § 3, 39,
eerste lid, en 41, alsook van het koninklijk besluit van
27 maart 1998 betreffende de Interne D enst voor preventie
en bescherm ng op het werk, inzonderheid van de artikelen 15
en 16, aangezi en | aat st genoende arti kel en betrekki ng hebben
op de kwalificaties die het |eidinggevend personeel van die
di ensten noet bezitten, alsook op hun positie ten opzichte
van de hi érarchi e van de werkgever onder w e ze ressorteren.

Di spositi ef

Artikel 1

Nadat vol gens de genmachtigde anbtenaar heel wat
andere opl ossingen onder de l|loep zijn genonen, zoals de
t oekenni ng van een bijzondere weddeschaal of de toekenning
van, alles tezanmen, een toel age die een stuk hoger |igt dan
die waarin is voorzien in het ontwerp van mnisterieel
besluit tot toekenning van een forfaitaire toelage aan de
anbt enaar die in de hoedani gheid van preventi eadvi seur bij
het M nisterie van Fi nanci én bel ast is net de | ei ding van de
I nterne Dienst voor preventie en bescherm ng op het werk,
dat heden is onderzocht onder nr. 30.780, is het bestuur van
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Fi nanci én een andere weg ingeslagen. Het heeft ervoor
gekozen omzi ch, voor het verbeteren van de toestand van het
hoofd van de IDPBW te baseren op de regeling van de
geldelijke gelijkstelling, die reeds bestaat in zijn
statuut, dat is vastgesteld bij het koninklijk besluit van
6 juli 1997, in de artikelen 9 en vol gende.

Vol gens de uitleg verstrekt door de gemachti gde
anbtenaar is die regeling erop gericht de anbtenaren van de
central e diensten die geslaagd zijn voor een bepaal d exanen
dat toegang verleent tot sonmm ge, beter bezol di gde, anbten
in de buitendiensten en die ervoor kiezen bij het hoofd-
bestuur te blijven, schalen toe te wjzen die toegekend
wor den aan de anbtenaren van de buitendi ensten die m nder
hoog gerangschi kt zijn dan hen, maar die de bewiste betrek-
ki ngen daadwer kel ijk zull en bekl eden. Di e naatregel is onder
nmeer genonen om goede krachten te kunnen houden bij het
hoof dbest uur.

De Raad van State stelt in de eerste plaats vast
dat die problematiek weinig te nmaken heeft net een betere
bezol di ging van het "hoofd van de veiligheid".

Voorts wordt net die maatregel, zoals blijkt uit
het dossier en zoals de genachtigde anbtenaar heeft toe-
gegeven, in werkelijkheid beoogd de bijzondere situatie van
het hui di ge hoofd van de veiligheid van het Mnisterie van
Financién af te stemmen op de situatie van een
col | ega- schei kundi g advi seur die in dienst is getreden nadat
eerstgenoende is aangesteld. Dat is de verklaring voor de
zeer ingew kkel de en erg ondui delijke redactie van artikel 1
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van het ontwerp, waarin bovendien ten overvloede en tot
tweenmnal toe gewezen wordt op de voorwaarde dat de betrok-
kene gesl aagd noet zijn voor de gespeci al i seerde opl ei di ng,
een vereiste dat reeds is gesteld in artikel 15 van het
koninklijk besluit van 27 naart 1998 betreffende de Interne
Di enst voor preventie en bescherm ng op het werk.

Het Mnisterie van Financién noet echter niet
al |l een een regeling uitwerken voor de persoon die thans het
anbt bekl eedt, maar ook voor al we dat anbt in de toekonst
kan bekl eden, en zulks |los van de vraag of er al dan niet
andere collega's zijn nmet andere graden. De genmachtigde
anbtenaar is het daarnee eens.

Zo krijgt de maatregel in plaats van een indivi-
duel e strekking een al genene strekking.

De vol gende redactie wordt voorgesteld voor de
ont wor pen paragraaf 2 :

"§ 2. Tenzij de preventieadviseur die overeen-
konmstig arti kel 15 van het koninklijk besluit van 27 nmart
1998 betreffende de Interne D enst voor preventie en
bescherm ng op het werk belast is net de leiding over de
I nterne Dienst voor preventie en bescherm ng op het werk,
reeds een gunstiger weddeschaal heeft, geniet hij de
gel del i j ke | oopbaan van schei kundi g advi seur, net inbegrip
van di e van eerste schei kundi g advi seur."

Zo wordt gewaar borgd dat de begunsti gde de opeen-
vol gende weddeschalen van de |oopbaan van scheikundig
advi seur geniet, en hangt zulks niet neer sanen net de
persoonlij ke | oopbaan van een andere anbtenaar.
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La chanbre était conposée de

Messi eur s Y. KREI NS,
de Heren
P. LI ENARDY,
P. QUERTAI NMONT
J.-M FAVRESSE,
Madanme B. VI GNERON
Mevr ouw
Le rapport a été présenté par

Mre P. VANDERNACHT, auditeur. La

note du Bureau de coordination
a été reédigée et exposée par
Mme V. FRANCK, r éf érendaire
adj oi nt .

La concordance entre | a version
francaise et la version neéer-
| andaise a été vérifiée sous le
contréle de M P. LI ENARDY.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

B. VI GNERON
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De kaner was sanengesteld uit

conseiller d'Etat,
st aat sr aad,

prési dent,
voorzitter,

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

assesseur,
assessor,

greffier,
griffier.

Het verslag werd uitgebracht
door Mevr. P. VANDERNACHT,
audi t eur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
toegelicht door Mevr. V. FRANCK
adj unct-referendari s.

De overeenstenmm ng tussen de
Franse en de Nederl| andse tekst werd

nagezien onder toezicht van de
H P. LI ENARDY.

LE PRESI DENT - DE VOORZI TTER,

Y. KREINS



