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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 30. 768/ 2

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ati on, deuxienme chanbre,
saisi par le Mnistre de la
Justice, le 10 octobre 2000,
d' une demande d'avis, dans un
dél ai ne dépassant pas
trois jours, sur un projet
darréte royal “modi fiant
|"arrété royal du 22 décenbre
1999 relatif a la conposition,
| " organi sation et |e fonction-
nement de la Conmm ssion des
j eux de hasard, ainsi qu'aux
| etons de présence dont |eurs
nmenbres et suppl éants bénéfi -
cient", a donné le 13 octobre
2000 | "avi s suivant

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 768/ 2

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afde-
ling wetgeving, tweede kaner,
op 10 oktober 2000 door de

M ni ster van Justitie verzocht
hem binnen een termjn van
ten hoogste drie dagen, van
advies te di enen over een ont-
werp van koninklijk besluit
“"tot wjziging van het Kko-
ninklijk besluit van 22 decem
ber 1999 betreffende de sanmen-
stelling, de organisatie en de
werking van de Kansspelcom
m ssi e, al sook betreffende het
presentiegel d, waarvan de |e-

den en hun plaatsvervangers
geni eten", heeft op 13 oktober
2000 het vol gende  advies

gegeven :
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Suivant |'article 84, alinéa ler, 2°, des lois
coordonnées sur |le Conseil d Etat, inséré par la loi du
4 aolt 1996, la demande d' avis doit spécial enment indiquer
les motifs qui en justifient |e caractére urgent.

La lettre s'exprine en ces ternes :

"“Om redenen van dri ngende noodzakelijkheid, geno-
tiveerd door de onstandigheid dat, na de inwerking-
treding van de artikelen 9 tot 23 van de wet van 7 nei
1999 op de kansspel en op 30 decenber 1999, nu reeds in
de vervangi ng noet worden voorzi en van een aantal | eden
benoend, voor een termjn van drie jaar net ingang op
1 januari 2000, bij het ter uitvoering van voornel de
wet genonen besluit van 22 decenber 1999 betreffende de
sanenstel ling van de Kansspel comm ssie; dat het abso-
| uut noodzakelijk is dit zo snel nogelijk te doen zodat
el ke betrokken M ni ster vertegenwoordi gd zou zijn en de
Conmi ssi e i n opti mal e onst andi gheden zou kunnen wer ken;
en dat indien nodig de benoem ng van de voorzitter of
zijn plaatsvervanger trouwens binnen een even Kkorte
ti) dsspanne noet kunnen geschi eden;".

Cette notivation de |'urgence indi que que certains
nmenbres de la Commi ssion des jeux de hasard qui ont été
nomes pour une période de trois ans, a partir du ler jan-
vier 2000, par un arrété royal du 22 décenbre 1999 relatif
a la conmposition, |'organisation et |e fonctionnenment de |a
Conm ssion des jeux de hasard, ainsi qu'aux jetons de
présence dont Ileurs nenbres et suppléants bénéficient,
doi vent déja étre renplacés. Selon cette notivation, il est,
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des lors, nécessaire que |'on procéde a ce renplacenent le
pl us rapi denent possible afin que chaque m nistre concerneé
soit représenté et que la Conm ssion puisse travailler de
facon optinal e.

Il est, toutefois, perms de se demander si la
Commi ssion est dans | 'inpossibilité d assumer | es taches qu
[ ui inconmbent, en vertude laloi du 7 mai 1999 sur |es jeux
de hasard, les établissenents de jeux de hasard et la
protection des joueurs.

MeEnme, si certains nenbres effectifs de Ia Comm s-
sion ne sont plus en nesure de siéger au notif notamment
qu'ils ne renplissent plus les conditions fixées a |"arti-
cle 11 de la loi du 7 mai 1999, précitée, il subsiste les
nmenbres suppl éants qui ont égal ement été nomes par |'arrété
royal du 22 décenmbre 1999 (1).

Cependant, il ressort des explications du deél égué
du ministre que les représentants effectifs et suppl éants de
certains mnistres ne sont plus en nesure de siéger. La
conposition de |Ia Comm ssion n'est donc plus réguliére.

Au vu de ces explications, |a notivation de
| " urgence senbl e pouvoir étre adm se.

(1) Quant au président de |a Conm ssion et son suppl éant,
ils ont été nomrés par un arrété royal du 16 décenbre
1999.
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II. Qobservation générale relative a la base |égale de
|'"arrété en projet

L'"arrété en projet se fonde sur les articles 10 et
23 de la loi du 7 mai 1999, précitée. Ces bases | égales
n' habilitent, cependant, pas |le Roi a prendre des nesures
relatives a la conposition nméne de | a Conmi ssion des jeux de
hasard. La premni ere disposition octroie au Roi un pouvoir de
nom nation des nenbres effectifs et suppléants de la
Commission et l|la seconde |'autorise a détermner |es
nodal it és d' organi sation et de fonctionnenent de |l a Comm s-
si on.

Cest laloi du 7 mai 1999, précitée, qui en ses
articles 10 a 15, détermne | a conposition de | a Comm ssi on,
| es personnes susceptibles de |'aider dans ses m ssions
ainsi que les nodalités du renplacenment du président de |la
Conmm ssi on.

O, |'arrété en projet tente d' aménager | a conposi -
tion de la Conmssion dans |'hypothese ou il faudrait
procéder au renpl acenent de certains nenbres avant |'expira-
tion de | eur nmandat, en prévoyant de nouvel |l es nom nations
limtées a la période restant a courir jusqu' a |'expiration
du mandat du nmenbre sortant.

Le Conseil d'Etat constate que dans le projet de
loi qu'il a examné (1) et qui est devenu la loi du 7 nai

(1) Avis 26.412/2 donné le 14 juillet 1997, publié in
Doc. parl., Chanbre, sess. 1998-1999, n° 1795/1.
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1999, précitée, une telle disposition avait été explicite-
ment envi sagée (1).

Mai s, au nonent de son exanmen au Parlenment, cette
di sposition ne figurait plus dans |le projet de |loi de sorte
que seule la situation d absence du président est réglée a
|["article 12 de la loi précitée.

Il ne revient pas au Roi de limter dans |le tenps
| e mandat des nmenbres effectifs et suppl éants, |"article 10,
8 4, de la loi du 7 mai 1999, précitée, disposant qu'ils
sont nommés pour un terme de trois ans.

En outre, il n"appartient pas au Roi de prévoir,
comme le fait ["article 2bis, alinéa 2, en projet, que :

"Lorsqu'il y alieu de procéder au renplacenent du
président ..., Il y sera pourvu sur proposition du
Mnistre de la Justice, confornménent a |'article 10,
8 3, alinéa ler, de la loi préciteée",

cette question étant déja réglée par les articles 10, § 3,
et 12 de la néne | oi

(1) L article 11 du projet était libellé come suit

"En cas d' enpéchenent ou d'absence du Président ou
d un nenbre effectif, ainsi qu' en cas de vacance de son
mandat, il est renplacé par son suppl éant.

Le nenbre effectif ou suppl éant dont | e nandat prend
fin avant |'expiration du terne de 5 ans est renplacé
selon | es procédures prévues aux articles 9 et 10 par
un nenbre effectif ou suppléant élu pour le terne
restant a courir.".
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En conséquence, il revient au | égislateur et non
au Roi de conpléter laloi du 7 mai 1999, précitée, afind'y
organi ser |le renplacenent, pour un terne limté dans le
tenps, des nenbres de | a Conm ssion | orsque ceux-ci ne sont
définitivement plus en nmesure de siéger avant |'expiration
de | eur mandat de trois ans.

Le projet doit, dés lors, étre abandonné faute
d' une base | égal e suffisante.
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Overeenkonstig arti kel 84, eerste lid, 2°, van de
gecoor di neerde wetten op de Raad van State, ingevoegd bij de
wet van 4 augustus 1996, noeten in de advi esaanvraag in het
bi j zonder de redenen worden aangegeven tot staving van het
spoedei sende kar akter ervan.

De notivering in de brief luidt als vol gt

"Om redenen van dringende noodzakelijkheid,
genoti veerd door de onstandi ghei d dat, na de i nwerki ng-
treding van de artikelen 9 tot 23 van de wet van 7 nei
1999 op de kansspel en op 30 decenber 1999, nu reeds in
de vervangi ng noet worden voorzi en van een aantal | eden
benoend, voor een termjn van drie jaar net ingang op
1 januari 2000, bij het ter uitvoering van voornel de
wet genonen besluit van 22 decenber 1999 betreffende de
sanenstel ling van de Kansspel comm ssie; dat het abso-
| uut noodzakelijk is dit zo snel nogelijk te doen zodat
el ke betrokken M ni ster vertegenwoordi gd zou zijn en de
Conmi ssi e i n opti mal e onst andi gheden zou kunnen wer ken;
en dat indien nodig de benoem ng van de voorzitter of
zijn plaatsvervanger trouwens binnen een even Kkorte
ti) dsspanne noet kunnen geschi eden;".

D e notivering van de spoed w jst erop dat somm ge
| eden van de Kansspel comm ssie die net ingang van 1 januar
2000, bij een koninklijk besluit van 22 decenber 1999
betreffende de sanenstelling, de organisatie en de werking
van de Kansspel conm ssi e, al sook betreffende het presentie-
geld, waarvan de |eden en hun plaatsvervangers genieten,
benoend zijn voor een periode van drie jaar, reed npeten
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wor den vervangen. Luidens die notivering is het bijgevolg
noodzakelijk zo snel nogelijk in die vervanging te voorzien
opdat el ke Dbetrokken m nister wordt vertegenwoordi gd en de
Conm ssi e optinmaal kan functioneren.

De vraag rijst evenwel of de Commssie in de
onnogel i j kheid verkeer de taken te vervullen die haar
t oeval | en krachtens de wet van 7 nei 1999 op de kansspel en,
de kansspelinrichtingen en de bescherm ng van de spel ers.

Zelfs indien somm ge | eden van de Conm ssie geen
zitting nmeer kunnen hebben, inzonderheid ondat ze niet neer
vol doen aan de in artikel 11 van de voornel de wet van 7 nei
1999 vastgestelde voorwaarden, blijven er de plaats-
vervangende | eden di e eveneens zijn benoend bij het koni nk-
lijk besluit van 22 decenber 1999 (1).

Ut de door de gemachtigde van de mnister ver-
strekte uitleg blijkt evenwel dat sonmm ge gewone en pl aat s-
vervangende leden niet neer als vertegenwoordiger van
bepaal de m ni sters zitting kunnen nenen. De Comm ssie i s dus
ni et meer regel mati g sanengestel d.

o grond van die uitleg |ijkt de notivering van het
ver zoek om spoedbehandel i ng te kunnen wor den aanvaar d.

(1) De voorzitter van de Conm ssi e en di ens pl aat svervanger
zijn benoend bij een koninklijk besluit van 16 decenber
1999.
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1. Al genene opner ki ng over de rechtsgrond van het ontwor pen
besl ui t

Het ontworpen besluit steunt op de artikelen 10
en 23 van de voornel de wet van 7 nei 1999. D e rechtsgronden
machti gen de Koning evenwel niet omnaatregel en te nenen in
ver band net de sanenstelling zelf van de Kansspel conm ssi e.
De eerste bepaling draagt de Koni ng de bevoegdhei d op omde
| eden en de plaatsvervangende |eden van de Conm ssie te
benoenmen en de tweede nmachtigt Hem om de organisatie en de
wer kwi j ze van de Conmi ssie te bepal en

Het zijn de artikelen 10 tot 15 van de voornel de
wet van 7 nmei 1999 die de sanenstelling van de Conmm ssie
bepal en, de personen die de Conm ssie kunnen bijstaan in
haar taken alsnede de wijze waarop de voorzitter van de
Comm ssi e wordt vervangen.

Het ontwor pen besluit poogt evenwel een w jziging
aan te brengen in de sanmenstelling van de Conm ssie in het
geval dat noet worden voorzien in de vervangi ng van sonm ge
| eden vbbr hun nmandaat vervalt, door te voorzien in nieuwe
benoem ngen di e beperkt worden tot de periode die nog | oopt
tot het verstrijken van het mandaat van het aftredend |id.

De Raad van State stelt vast dat in het wetsontwerp
dat hij heeft onderzocht (1) en dat ontstaan heeft gegeven

(1) Advies 26.412/2 gegeven op 14 juli 1997, bekendgenmakt
in Gedr. st., Kaner, zitt. 1998-1999, nr. 1795/1.
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aan de voornelde wet van 7 nei 1999, wuitdrukkelijk was
voorzien in zo'n bepaling (1).

Maar, op het tijdstip van het onderzoek ervan in
het Parlenent, was die bepaling niet neer opgenonen in het
wet sontwer p, zodat alleen het geval van afwezigheid van de
voorzitter wordt geregeld, en wel in artikel 12 van de
voor nel de wet.

Het kont de Koning niet toe het nmandaat van de
| eden en pl aatsvervangende |eden te beperken in de tijd,
daar artikel 10, 8 4, van de voornelde wet van 7 nei 1999
bepaalt dat ze worden benoend voor een termjn van drie
j aar.

(1) Artikel 11 van het ontwerp |uidde als vol gt

"Wanneer de Voorzitter of een effectief 1lid
verhinderd is of afwezig al smede in het geval dat zijn
mandaat openvalt, wordt hij vervangen door zijn plaats-
vervanger.

Het effectief of het plaatsvervangend |id waarvan
het mandaat een ei nde neent voor het verstrijken van de
termjn van 5 jaar, wordt volgens de in artikelen 9
en 10 bedoel de procedures vervangen door een effectief
of pl aat svervangend |id dat voor de rest van de
termjn wordt gekozen.".
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Bovendi en staat het evenm n aan de Koni ng om zoal s
bepaald in het ontworpen artikel 2bis, tweede lid, het
vol gende te bepal en

"Wanneer het noodzakelijk blijkt om in de ver-
vangi ng van de voorzitter ... te voorzien, zal hier toe
wor den over gegaan op de voordracht van de M nister van
Justitie, overeenkonstig het bepaalde in artikel 10,
8§ 3, eerste lid, van bovenvernel de wet",

Die kwestie is imers reeds geregeld in de arti-
kelen 10, 8§ 3, en 12 van dezel fde wet.

Bi j gevol g komt het de wetgever en niet de Koning
toe de voornel de wet van 7 nei 1999 aan te vullen om voor
een in de tijd beperkte termjn, te voorzien in de ver-
vangi ng van de | eden van de Conm ssi e wanneer ze definitief
geen zitting neer kunnen nenmen vbobor hun mandaat van drie
jaar is verstreken.

Van het ontwerp noet bijgevol g, bij gebrek aan toe-
rei kende rechtsgrond, worden afgezien.
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La chanbre était conposée de

Messi eur s Y. KREI NS,
de Heren

P. LI ENARDY,

P. VANDERNOCT,
Madane B. VI GNERON
Mevr ouw

Le rapport a été preésenté par

Mre P. VANDERNACHT, auditeur. La
note du Bureau de coordination
a été rédigée et exposée par
Mme A.-F. BOLLY, réf érendaire
adj oi nt .

La concordance entre | a version
francaise et l|a version néerlan-

daise a été vérifiée sous |le con-
trole de M P. LI ENARDY.
LE GREFFI ER - DE Rl FFI ER

B. VI GNERON
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30. 768/ 2

De kaner was sanengesteld uit

conseiller d' Etat, preésident,
st aat sraad, voorzitter,
conseillers d' Etat,
st aat sraden,
greffier,
griffier.
Het ver sl ag wer d ui t ge-
bracht door Mevr. P. VANDERNACHT

audi t eur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
toegelicht door Mevr. A -F. BOLLY,

adj unct-referendari s.
De overeenstenmm ng tussen de
Franse en de Nederl| andse tekst werd

nagezi en onder toezicht van de H
P. LI ENARDY.

LE PRESI DENT - DE VOORZI TTER,

Y. KREI NS



