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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 30. 765/ 2

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section

de | égislation, deuxi eme cham
bre, saisi par le Mnistre
de I'Intérieur, le 9 octobre
2000, d'une denmande d'avis,
dans un délai ne dépassant
pas trois jours, sur un pro-
jet d arrété royal "fixant |es

conditions et |les nodalités de
la prem ere désignation a cer-
tains enplois de la police
| ocal e", a donné |l e 13 octobre
2000 | "avi s suivant

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 765/ 2

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afde-
ling wetgeving, tweede kaner,
op 9 oktober 2000 door de

M ni st er van Bi nnenl andse
Zaken verzocht hem bi nnen een
termjn van ten hoogst e
drie dagen, van advies te die-
nen over een ontwerp van

koninklijk besluit "houdende
vaststelling van de voorwaar -
den en de nodaliteiten van de
eerste aanstelling i n bepaal de
betrekki ngen van de |okale
politie", heeft op 13 oktober
2000 het vol gende advi es gege-
ven
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Suivant |'article 84, alinéa ler, 2°, des lois
coordonnées sur |le Conseil d Etat, inséré par la loi du
4 aolt 1996, la denmande d' avis doit spécial enment indiquer
les motifs qui en justifient | e caractére urgent.

La lettre s'exprine en ces ternes :

“(l1"urgence est notivée) ... par la circonstance que | a
m se en place de | a police intégrée suppose | a dési gna-
tion prealable du conmm ssaire général, des directeurs
génér aux, des directeurs coordonnateurs adm nistratifs,
des directeurs judiciaires de la police fédérale, des
chefs de corps de la police locale et de |'inspecteur
général, sous peine d' hypothéquer |'organisation des
nouvel | es structures et a fortiori |la disponibilité des
services de police; que |la date de la mse en place de
la police fédérale ne peut, en vertu de |'article 260
de la loi du 7 décenbre 1998 organi sant un service de
police intégré, structuré a deux niveaux, étre ulté-
rieure au ler janvier 2001; que la mse en place des
pol i ces | ocal es peut débuter a cette néne date; que le
Roi, disposant de lege |lata de |a conpétence de fixer
| es conditions et nodalités de ces désignations, doit
égal enent nomer ces nandataires au terne de procédures
de sél ection al anbi quées; que des lors | esdites procé-
dures de "prino-nom nati ons" doi vent débuter incessam
ment afin de rencontrer les ternmes et délais fixés par
le | égislateur.".

1. Ainsi que |"a confirné |le dél égué du mnistre,
il va de soi que |'arrété en projet ne pourra étre appliqué
dans |l es zones de police pluriconmunal es que |orsque |es
organes de celles-ci auront été institués, ce qui suppose
que la section 2 du chapitre ler du titre Il, de la loi du
7 décenbre 1998 soit entrée en vigueur.
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Le Conseil d'Etat observe, cependant, que Iles
regles de fonctionnenment du conseil de police et du coll ege
de police, qui sont fixées notanmment a | 'article 29 de cette
loi, inpliquent que | e corps de police | ocale soit constitué
et que le chef de police locale soit désigné.

Le projet doit donc prévoir des regles particu-
i eres de fonctionnenent de ces organes pour |es prem éres
dési gnations dans |l e corps de |la police |ocale.

2. L'article 247 prévoit que le Roi arréte, par
arrété délibéré en Conseil des mnistres et dans | e respect
de |"article 122, alinéa ler, les conditions et |es nodali-
tés de la prem ere désignation, notament aux enplois de
chefs de corps de | a police |ocale.

Sauf a priver cette disposition de tout effet
utile, elle doit étre conprise comre pernettant au Roi, pour
| es prem éres désignations aux enplois en question, de
déroger aux autres dispositions |égales fixant des condi-
tions et des nodalités de désignation a ces enplois, a
| " exception toutefois de |"article 122, alinéa ler.

En vertu de ce dernier article, |'objectivité du
recrutement doit étre garantie, quelle que soit |"autorité
investie du pouvoir de nom nation.

Cette objectivité, précisénent, n'est pas totale-
nment garantie par |les nodalités de désignation prévues par
| e présent projet.
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Si, en effet, il est vrai que toute sélection
opérée entre plusieurs candidats a une fonction inplique
nécessai renent une certai ne appréci ati on subj ective de | eurs
qualités, la garantie | égale d' objectivité inpose, atout le
noins, que les criteres qui seront pris en considération
pour cette appréciation soient préal abl enent déterm nés et
que la procédure soit transparente.

Le projet prévoit, certes, des conditions objecti-
ves pour pouvoir poser sa candidature, la déterm nation
préal abl e des profils de fonction (1), une épreuve devant
juger de | ' aptitude au conmandenent et | a constitution d' une
commi ssi on chargée d' exam ner, apres avoir entendu |les
candi dats, | eur adéquation au profil de |l a fonction consi dé-
rée.

Mais au ternme de cet exanmen, |a procédure manque
de clarté.

L'article 3, 8 4, alinéa 2, prévoit, en effet, que
la comm ssion classe |les candidats en trois catégories :
trés aptes, aptes et inaptes. Cette disposition ne parait
pas exiger qu' un classenent soit opéré entre |es candidats
au sein d une néne catégorie.

(1) Il résulte de |'article 3, 8 3, que |a description des
profils conprendrait des "conditions objectives" pouvant
étre vérifiées apriori, avant |"'audition des candi dats.
Si, coome |'a confirmé le représentant du mnistre
["intention est, par exenple, de prévoir des conditions
suppl énentaires d'age, d'expérience ou d'ancienneté
particuliéres dans un grade, |'attention de |'auteur du
projet est attirée sur le fait que de telles conditions
doivent figurer dans le projet |ui-néne.
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Par contre, |'article 6, alinéa 3, qui autorise le
conseil conmmunal ou le conseil de police a choisir entre
le(s) candidat(s) tres apte(s) et le(s) neilleur(s) des
candi dat(s) apte(s) de maniere a ce que |e choix puisse
t ouj ours s' exercer parm trois candidats, inplique nécessai -
rement qu'un classenment soit opéré au sein de |la catégorie
des candi dats aptes prévue a |'article 3, 8 4, alinéa 2.

Tel qu'il est rédigé, |'alinéa ler de |'article 6
qui inpose au Roi de respecter |'ordre de classenent de |la
liste visée al'article 3, 8 4, alinéa 2, parait contradic-
toire avec l|'article 6, alinéa 3, qui ouvre au conseil
communal ou au conseil de police la possibilité, s'il y a
noins de trois candidats tres aptes, de nommer un candi dat
figurant dans |a catégorie "apte".

Sui vant | es explications fournies par | e représen-

tant du mnistre, |'intention serait que l|la comm ssion
procede a un classenent au sein de |la catégorie des candi-
dats jugés "aptes", lorsque noins de trois candidats sont

jugés tres aptes. Cette intention doit étre exprinee plus
clairenent, mais elle ne résout pas la difficulté suscitée
par |"article 6, alinéa ler, qui prévoit que | a désignation
doit respecter |'ordre de classenent visé a |'article 3
8 4, alinéa 2 (1).

(1) Le Conseil d'Etat n'apercoit pas conment cette exigence
pourrait étre rencontrée si |'on pernet, dans |le néne
tenps, au conseil conmmunal ou au conseil de police de
présenter un candi dat "apte" plutdét que "tres apte".
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Le projet doit étre revu pour apporter les éclair-
ci ssenents nécessaires.

3. A l'article 3, 8 4, alinéa ler, le Conseil
d Etat n'apercoit pas la raison pour laquelle seul |'avis
d inaptitude doit étre notivé.

Qutre le principe de la notivation fornelle des
actes admnistratifs, |'exigence d'objectivité dans le
recrutenment inpose que tant les avis d'inaptitude que ceux
d' aptitude soient notiveés.

4. La subdél égation générale, consentie aux
Mnistres de |'Intérieur et de la Justice par |"article 9,
n' est pas adm ssi bl e.

Selon | e dél égué du ministre, elle se justifie par
| e souci de pourvoir, dés le premer jour de la mse en
pl ace de la police |locale, aux enplois de direction indis-
pensabl es a | a bonne marche du service.

Conpte tenu de cette explication, une telle
subdél égation pourrait étre adm se, pour autant qu' elle soit
strictement limtée dans le tenps et que |es désignations
soi ent effectuées pour une période limtée au tenps néces-
saire au déroul enent des procédures de désignation a prévoir
par le futur statut de |la police intégrée.
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Overeenkonstig arti kel 84, eerste lid, 2°, van de
gecoor di neerde wetten op de Raad van State, ingevoegd bij de
wet van 4 augustus 1996, noeten in de advi esaanvraag in het
bi j zonder de redenen worden aangegeven tot staving van het
spoedei sende kar akter ervan.

I n het onderhavige geval |uidt de notivering in de
brief als vol gt

“(l1"urgence est notivée) ... par la circonstance que | a
m se en place de | a police intégrée suppose | a dési gna-
tion prealable du comm ssaire général, des directeurs
génér aux, des directeurs coordonnateurs adm nistratifs,
des directeurs judiciaires de la police fédérale, des
chefs de corps de la police locale et de |'inspecteur
général, sous peine d' hypothéquer |'organisation des
nouvel | es structures et a fortiori la disponibilité des
services de police; que |la date de la mse en place de
la police fédérale ne peut, en vertu de |'article 260
de la loi du 7 décenbre 1998 organi sant un service de
police intégré, structuré a deux niveaux, étre ulté-
rieure au ler janvier 2001; que |la mse en place des
pol i ces | ocal es peut débuter a cette nénme date; que le
Roi, disposant de lege |lata de |a conpétence de fixer
| es conditions et nodalités de ces désignations, doit
égal enent nomer ces nandataires au terne de procédures
de sél ection al anbi quées; que des lors | esdites procé-
dures de "prino-nom nati ons" doivent débuter incessam
ment afin de rencontrer les ternmes et délais fixés par
le | égislateur.".

1. Zoals de gemachtigde van de mnister heeft
bevestigd, spreekt het vanzelf dat het ontworpen besluit in



CE - 8 - 30. 765/ 2

de neergeneent epol itiezones pas zal kunnen worden toegepast
wanneer de organen van die politiezones zijn ingesteld, wat
veronderstelt dat titel Il, hoofdstuk I, afdeling 2 van de
wet van 7 decenber 1998 in werking noet zijn getreden

De Raad van State wijst er echter op dat de regels
i nzake de Wi j ze waarop de politieraad en het politiecollege
functioneren, welke regels, vastgesteld worden bij arti-
kel 29 van die wet, inpliceren dat het |okale politiekorps
I s samengestel d en dat het hoofd van het | okal e politiekorps
i s aangest el d.

Het ontwer p noet dan ook bijzondere regel s bevatten
inzake de w jze waarop die organen functioneren voor de
eerste aanstellingen in het |okale politiekorps.

2. Artikel 247 van de wet van 7 decenber 1998
bepaalt dat de Koning bij een besluit, uitgevaardigd na
overleg in de Mnisterraad, net naleving van artikel 122,
eerste |lid, de voorwaarden en de nadere regels bepaalt van
de eerste aanstelling, inzonderheid voor de functie van
kor pschef van de | okale politie.

Opdat deze bepaling niet voll edig wordt uitgehold,
noet ze worden geinterpreteerd als een machtiging aan de
Koning om voor de eerste aanstelling tot de functies in
kwestie af te wjken van de andere wettelijke bepalingen
waar bi j de voorwaarden en de nadere regels voor de aanstel -
ling tot die functies worden vastgel egd, net uitzondering
evenwel van artikel 122, eerste lid.
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Krachtens dat artikel 122, eerste lid, dient de
objectiviteit bij de aanwervi ng te worden gewaar bor gd, wel ke
ook de overheid is die de benoem ngsbevoegdhei d bezit.

Die objectiviteit wordt juist niet volledig
gewaar bor gd door de nadere regel s voor de aanstelling waarin
dit ontwerp voorziet.

El ke selectie onder verschei dene kandi daten voor
eenzel fde betrekking brengt weliswaar noodzakelijkerw jze
een enigszins subjectieve beoordeling nee van hun kwali -
teiten, maar de wettelijke garantie van objectiviteit
vereist op zijn mnst dat de criteria die voor die beoorde-
ling in aanmerking noeten worden genonen vooraf worden
vast gel egd en dat de procedure doorzichtig is.

Het ontwerp voorziet weliswaar in objectieve
voorwaarden om naar een wel bepaal de betrekking te kunnen
solliciteren, in vooraf vast te stellen functiepro-
fielen (1), in een test omde geschi ktheid tot bevel voering
na te gaan en in de oprichting van een commssie die tot
taak heeft om de kandidaten te horen en vervol gens hun

(1) Ut artikel 3, 8 3, volgt dat de beschrijving van de
profielen "objectieve voorwaarden" zou onvatten die
voor af, voor het horen van de kandi dat en, kunnen worden
nagegaan. Al's het, zoals de gemachti gde van de m ni ster
heeft bevestigd, bijvoorbeeld de bedoeling is daar-
bovenop te voorzien in voorwaarden inzake |eeftijd
bi j zondere ervaring of anci énniteit in een graad, wordt
de aandacht van de steller van het ontwerp erop ge-
vestigd dat zul ke voorwaarden i n het ontwerp zelf noeten
wor den opgegeven.
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overeenstenm ng net het profiel van de functie in kwestie te
onder zoeken.

Na dat onderzoek wordt de procedure echter ondui de-
[ijk.

Artikel 3, 8 4, tweede |id, bepaalt imers dat de
conmm ssi e de kandidaten rangschikt in drie categorieén :
zeer geschi kt, geschikt en ongeschi kt. Deze bepaling |ijkt
niet te vereisen dat ook binnen eenzelfde categorie een
rangschi kki ng van de kandi daten wordt opgemaakt .

Artikel 6, derde lid, biedt de geneenteraad of de
politieraad evenwel de nogelijkheid omte kiezen uit de zeer
geschi kte kandi daat/kandi daten en de beste(n) van de
geschi kt e kandi daat / kandi dat en opdat altijd onder ten m nste
dri e kandi daten kan worden gekozen. Die bepaling inpliceert
dus noodzakelijkerw jze dat ook binnen de categorie van de
geschi kten, waarvan sprake is in artikel 3, 8 4, tweede |id,
een rangschi kki ng wordt opgemaakt .

Bij artikel 6, eerste lid, wordt de Koning ver-
plicht de rangschi kking bedoeld in artikel 3, § 4, tweede
lid, in acht te nenen. Zoals die bepaling is gesteld, |ijkt
ze strijdig net artikel 6, derde lid, waarbij de geneente-
raad of de politieraad de nogelijkheid wordt geboden om als
er mnder dan drie zeer geschikte kandidaten zijn, een
kandi daat uit de categorie "geschikt" te benoenen.

Vol gens de uitleg van de genmachtigde van de
m ni ster zou het de bedoeling zijn de comm ssie ook binnen
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de categorie van de geschi kte kandi daten een rangschi kki ng
te laten opnaken zodra er mnder dan drie kandi daten zeer
geschi kt zijn bevonden. Die bedoeling noet in het ontwerp
dui delijker tot uiting worden gebracht, naar ze biedt geen
opl ossi ng voor het probleemdat rijst door artikel 6, eerste
lid, naar luid van wel ke bepaling de aanstelling dient te
geschi eden net inachtnem ng van de rangschi kki ng bedoeld in
artikel 3, 8 4, tweede |lid (1).

Het ontwerp noet worden herzien om daarin de
noodzakel i j ke verdui delijkingen op te nenen.

3. De Raad van State ziet niet in waaromkrachtens
artikel 3, 8 4, eerste lid, alleen het advies van onge-
schi kt hei d genotiveerd dient te worden

Zowel het begi nsel van de ui tdrukkelijke notivering
van de best uurshandel i ngen al s de verplichting omobjectivi-
teit in acht te nenen bij de aanwerving i npliceren dat zowel
de advi ezen van ongeschi kt hei d al s de advi ezen van geschi kt -
hei d genotiveerd noeten worden

(1) De Raad van State ziet niet in hoe die verplichting kan
wor den nagekomen al s de geneenteraad of de politieraad
tegelijk de nogelijkheid wordt geboden om een "ge-
schi kte" kandidaat in plaats van een "zeer geschikte"
kandi daat voor te dragen
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4. De in artikel 9 vervatte al genmene subdel egatie
aan de M ni sters van Bi nnenl andse Zaken en Justitie kan ni et
wor den aanvaar d.

Vol gens de genmachtigde van de mnister is die
subdel egati e ingegeven door de zorg om zodra de |okale
politie wordt opgericht, te voorzien in de directiebetrek-
ki ngen di e onontbeerlijk zijn voor de goede werking van de
di enst .

Gelet op die uitleg zou zulk een subdel egatie
kunnen wor den aanvaard voorzover ze strikt beperkt wordt in
de tijd en voorzover de aanstellingen geschi eden voor een
peri ode die beperkt is tot de tijd die nodig is voor de
af w kkel i ng van de procedures van aanw | zi ng di e vastgestel d
noeten worden in het toekonstige statuut van de geinte-
greerde politie,.
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La chanbre était conposée de

Messi eur s Y. KREI NS,
de Heren
P. LI ENARDY,
P. VANDERNOOT,
Madanme B. VI GNERON
Mevr ouw

Le rapport a éte
par M L. DETROUX, auditeur. La
note du Bureau de coordination
a éteé rédigée et exposée par
Mre G. MARTOU, réf érendaire
adj oi nt .

présent e

La concordance entre | a version
francaise et la version neéer-
| andaise a été vérifiée sous le
contréle de M P. LI ENARDY.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

B. VI GNERON
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De kaner was sanengesteld uit

conseiller d'Etat,
st aat sr aad,

prési dent,
voorzitter,

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

greffier,
griffier.

Het verslag werd
door de H L. DETROUX
De not a van het
di nati ebureau werd opgesteld en
toegelicht door Mevr. G MARTQU
adj unct-referendari s.

ui t gebracht
audi t eur.
Coor -

De overeenstenmm ng tussen de
Franse en de Nederl| andse tekst werd
nagezien onder toezicht van de
H P. LI ENARDY.

LE PRESI DENT - DE VOORZI TTER,

Y. KREI NS



