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DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ati on, deuxienme chanbre,
sai si par le Mnistre de
["Intérieur, e 9 octobre 2000,
d' une demande d'avis, dans un
dél ai ne dépassant pas
trois jours, sur un projet
darrété royal "fixant les
conditions et |les nodalités de
la prem ere désignation a cer-
tains enplois de la police
fédérale", a donné le 13 octo-
bre 2000 |'"avis suivant

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 764/ 2

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afde-
ling wetgeving, tweede kaner,
op 9 oktober 2000 door de

M ni st er van Bi nnenl andse
Zaken verzocht hem bi nnen een
termjn van ten hoogst e
drie dagen, van advies te die-

nen over een ontwerp van Kko-
ninklijk besluit “houdende
vaststelling van de voor-

waar den en de nodaliteiten van
de eerste aanstelling tot be-
paal de betrekkingen van de
federale politie", heeft op
13 okt ober 2000 het vol gende
advi es gegeven
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Suivant |'article 84, alinéa ler, 2°, des lois
coordonnées sur |le Conseil d Etat, inséré par la loi du
4 aolt 1996, la demande d' avis doit spécial enment indiquer
les motifs qui en justifient |e caractére urgent.

La lettre s'exprine en ces ternes :

“(l"urgence est notivée) ... par la circonstance que |a
m se en place de | a police intégrée suppose | a dési gna-
tion prealable du conmm ssaire général, des directeurs
génér aux, des directeurs coordonnateurs adm nistratifs,
des directeurs judiciaires de la police fédérale, des
chefs de corps de la police locale et de |'inspecteur
général, sous peine d' hypothéquer |'organisation des
nouvel | es structures et a fortiori la disponibilité des
services de police; que |la date de la mse en place de
la police fédérale ne peut, en vertu de |'article 260
de la loi du 7 décenbre 1998 organi sant un service de
police intégré, structuré a deux niveaux, étre ulté-
rieure au ler janvier 2001; que la mse en place des
pol i ces | ocal es peut débuter a cette néne date; que le
Roi, disposant de lege |lata de |a conpétence de fixer
| es conditions et nodalités de ces désignations, doit
égal enent nomer ces nandataires au terne de procédures
de sél ection al anbi quées; que des lors | esdites procé-
dures de "prino-nom nati ons" doi vent débuter incessam
ment afin de rencontrer les ternmes et délais fixés par
le | égislateur.".

1. L'article 247 de la loi du 7 décenmbre 1998
organi sant un service de police intégré, structuré a
deux niveaux, prévoit que |l e Roi arréte, par arrété délibéré
en Conseil des mnistres et dans le respect de |'arti-
cle 122, alinéa ler, les conditions et les nodalités de |la
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prem ere désignation aux enplois de conmi ssaire général, de
di recteur général, de directeur coordonnateur admnistratif,
de directeur judiciaire de la police fédérale, de chef de
corps de la police locale et d'inspecteur géneéeral.

Sauf a priver cette disposition de tout effet
utile, elle doit étre conprise comre pernettant au Roi, pour
| es prem éres désignations aux enplois en question, de
déroger aux autres dispositions |égales fixant des condi-
tions et des nodalités de désignation a ces enplois, a
| " exception toutefois de |"article 122, alinéa ler.

En vertu de ce dernier article, |'objectivité du
recrutement doit étre garantie, quelle que soit |"autorité
i nvestie du pouvoir de nom nation.

Cette objectivité, précisénent, n' est pas garantie
par |les nodalités de désignation prévues par |e présent
proj et.

Si, en effet, il est vrai que toute sélection
opérée entre plusieurs candidats a une fonction inplique
nécessai renent une certai ne appréci ati on subj ective de | eurs
qualités, la garantie | égale d' objectivité inpose, atout le
noins, que les criteres qui seront pris en considération
pour cette appréciation soient préal abl enent déterm nés et
que la procédure soit transparente.
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Le projet prévoit certes des conditions objectives
pour pouvoir poser sa candidature, |a déterm nation préal a-
ble des profils de fonction (1), une épreuve devant juger
de |'aptitude au commandenent et |a constitution d'une
conmi ssi on chargée d' exam ner, apreés avoir entendu les
candi dats, | eur adéquation au profil de |l a fonction consi dé-
rée.

Mais au terne de cet exanen, |a procédure devient
confuse et subjective.

Ainsi, pour Iles désignations aux enplois de
conm ssaire général, de directeur général, de directeur
général adjoint, d'inspecteur général et d'inspecteur
général adjoint, |'article 5, 8§ 4, alinéa 2, prévoit que la
conmi ssion classe les candidats en trois catégories: tres
aptes, aptes et inaptes. Cette disposition ne parait pas
exi ger qu'un second classenent soit opéré entre |es candi-
dats au sein d' une nméne catégori e.

Par contre, |e paragraphe 6, alinéa 3, du néne
article, qui autorise les mnistres a choisir entre |e(s)
candidat(s) tres apte(s) et le(s) neilleur(s) des candi-
dat (s) apte(s) de mani ére a ce que | e choi x puisse toujours
s'exercer parm trois candidats, inplique qu' un classenent
soit opéré au sein de |la catégorie des candi dats aptes.

(1) Il reéesulte des articles 5, 8 3, et 8 8§ 3, que la
description des profils conprendrait des "conditions
obj ectives" pouvant étre verifiées a priori, avant
| "audition des candidats. Si, come |'a confirnme le
représentant du mnistre, |'intention est, par exenpl e,
de prévoir des conditions supplénentaires d'age,
d' expérience ou d' ancienneté particulieéres dans un
grade, |"attention de |"auteur du projet est attirée sur
e fait que de telles conditions doivent figurer dans
| e projet |ui-nméne.
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Tel qu'il est rédigé, |I'alinéa ler du paragraphe 6
qui inpose aux mnistres de respecter |'ordre du cl assenent
visé au paragraphe 4, alinéa 2 (1), parait contradictoire
avec |l e paragraphe 6, alinéa 3, qui ouvre aux mnistres la
possibilité, s'il y a noins de trois candidats tres aptes,
de nommrer un candi dat figurant dans |a catégorie "apte".

Par ailleurs, |le Conseil d'Etat n'apercoit pas
coment interviennent dans |le classenent pour un enploi
déterm né, les candidats a qui, confornément au paragra-
phe 5, cet enploi est proposé par les mnistres bienqu'ils
aient présenté |eur candidature pour un autre enploi.

En outre, alors que |le paragraphe 6, alinéa ler,
prévoit que les Mnistres de |'Intérieur et de la Justice
dési gnent les candidats a |'enploi de conm ssaire général,
de directeur général, de directeur général adjoint et a
|"enploi d'inspecteur général, |"article 11, 8 ler, prévoit
par contre que ces désignations sont faites par arrété royal
dél i béré en Conseil des mnistres et que |'avis de différen-
tes autorités est, |le cas échéant, encore sollicité.

Des i npréci si ons senbl abl es appar ai ssent dans | es
articles fixant la procédure de désignation aux enplois
visés au chapitre I1I.

Il résulte de ce qui précede que |les nodalités de
prem ere désignation prévues par |le présent projet doivent
étre revues.

(1) Cest-a-dire la repartition entre les catégories des
candi dats trés aptes, aptes et inaptes.
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Sui vant | es explications fournies par | e représen-

tant du mnistre, |'intention de |"auteur du projet serait
que la conmmi ssion procede a un classenment au sein de la
catégorie des candidats jugés "aptes", lorsque noins de

troi s candidats sont jugés tres aptes. Cette intention doit
étre exprimee plus clairenent, mais elle ne résout pas la
difficulté suscitée par |e paragraphe 6, alinéa ler, qui
prévoit que la désignation doit respecter |'ordre de
cl assenent visé au paragraphe 4 (1), et qu'il faut prendre
en consi dération des personnes ayant posé |eur candidature
a une autre fonction (2).

Enfin, en ce qui concerne |e pouvoir discrétion-
naire des mnistres, |le délégué du mnistre a précisé qu'i
était rendu nécessaire notamment pour assurer certains
équi libres, tels que celui de la représentation des corps
d' ori gi ne.

2. A l'article 5, 8 4, alinéa ler, le Conseil
d Etat n'apercoit pas la raison pour laquelle seul |'avis
d inaptitude doit étre notivé.

Qutre le principe de la notivation fornelle des
actes admnistratifs, |'exigence d'objectivité dans le
recrutenment inpose que tant les avis d'inaptitude que ceux
d' aptitude soient notiveés.

(1) Le Conseil d'Etat n'apercoit pas conment cette exigence
pourrait étre rencontrée si |'on pernet, dans |le néne
tenps, a |'autorité de désigner un candidat "apte"
pl ut 6t que "tres apte".

(2) Ces personnes auront, en effet, été estinmees aptes par
la commssion au regard d'un autre profil que celui

hY

correspondant a la fonction a conférer.
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3. Le projet ne reéegle pas exclusivenent des
prem éres désignations visées a |'article 247 de la loi du
7 décenbre 1998. Dans |la nesure ou il s'agit d enplois ala
police fédérale, ces autres prem eres désignations peuvent
trouver |eur fondenment [égal dans |'article 121 de cette
| oi .

Par contre, les conditions de désignation a
" enploi d'inspecteur général adjoint, enploi qui n'est pas
visé par |'article 247, ne peuvent trouver de fondenent
| égal que dans |'article 149, alinéa 2, de la loi du
7 décenbre 1998.

En vertu de cette disposition, | e Roi ne peut fixer
les conditions de désignation a |'inspection générale,
qu' aprés avoir pris |'avis du conseil fédéral de police.

Cet avis n'ayant pas été sollicité, il convient
d onettre du projet |les dispositions relatives ala désigna-
tion a |l'enploi dinspecteur général adjoint.

4. La subdél égation générale, consentie aux
Mnistres de |'Intérieur et de la Justice par |'article 12,
n' est pas adm ssi bl e.

Selon | e dél égué du ministre, elle se justifie par
| e souci de pourvoir, dés le premer jour de la mse en
place de la police fédérale, aux enplois de direction
i ndi spensabl es a |a bonne marche du servi ce.
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Conpte tenu de cette explication, une telle
subdél égation pourrait étre adm se, pour autant qu' elle soit
strictement limtée dans le tenps et que |es désignations
soi ent effectuées pour une période limtée au tenps néces-
saire au déroul ement des procédures de désignation a
prévoir par le futur statut de la police intégrée.
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Overeenkonstig arti kel 84, eerste lid, 2°, van de
gecoor di neerde wetten op de Raad van State, ingevoegd bij de
wet van 4 augustus 1996, noeten in de advi esaanvraag in het
bi j zonder de redenen worden aangegeven tot staving van het
spoedei sende kar akter ervan.

I n het onderhavige geval |uidt de notivering in de
brief als vol gt

“(l1"urgence est notivée) ... par la circonstance que | a
m se en place de | a police intégrée suppose | a dési gna-
tion prealable du comm ssaire général, des directeurs
génér aux, des directeurs coordonnateurs adm nistratifs,
des directeurs judiciaires de la police fédérale, des
chefs de corps de la police locale et de |'inspecteur
général, sous peine d' hypothéquer |'organisation des
nouvel | es structures et a fortiori la disponibilité des
services de police; que |la date de la mse en place de
la police fédérale ne peut, en vertu de |'article 260
de la loi du 7 décenbre 1998 organi sant un service de
police intégré, structuré a deux niveaux, étre ulté-
rieure au ler janvier 2001; que |la mse en place des
pol i ces | ocal es peut débuter a cette nénme date; que le
Roi, disposant de lege |lata de |a conpétence de fixer
| es conditions et nodalités de ces désignations, doit
égal enent nomer ces nandataires au terne de procédures
de sél ection al anbi quées; que des lors | esdites procé-
dures de "prino-nom nati ons" doivent débuter incessam
ment afin de rencontrer les ternmes et délais fixés par
le | égislateur.".

1. Artikel 247 van de wet van 7 decenber 1998 tot
organi satie van een geintegreerde politiedienst, gestruc-
tureerd op twee niveaus bepaalt dat de Koning bij een
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besluit, uitgevaardigd na overleg in de Mnisterraad, net
nal eving van artikel 122, eerste |lid, de voorwaarden en de
nadere regels bepaalt van de eerste aanstelling voor de
functies van conm ssaris-generaal, directeur-generaal
bestuurlijke directeur-codrdi nator, gerechtelijke directeur
van de federale politie, korpschef van de | okale politie en
I nspect eur - gener aal .

Opdat deze bepaling niet voll edig wordt uitgehold,
noet ze worden geinterpreteerd als een machtiging aan de
Koning om voor de eerste aanstelling tot de functies in
kwestie af te wjken van de andere wettelijke bepalingen
waar bi j de voorwaarden en de nadere regels voor de aanstel -
ling tot die functies worden vastgel egd, net uitzondering
evenwel van artikel 122, eerste |id.

Krachtens dat artikel 122, eerste lid, dient de
objectiviteit bij de aanwervi ng te worden gewaar borgd, wel ke
ook de overheid is die de benoem ngsbevoegdheid bezit.

Dieobjectiviteit wordt juist niet gewaarborgd door
de nadere regels voor de aanstelling waarin dit ontwerp
voor zi et .

El ke selectie onder verschei dene kandi daten voor
eenzel fde betrekking brengt weliswaar noodzakelijkerw jze
een enigszins subjectieve beoordeling nee van hun kwali -
teiten, maar de wettelijke garantie van objectiviteit
vereist op zijn mnst dat de criteria die voor die beoorde-
ling in aanmerking noeten worden genonen vooraf worden
vast gel egd en dat de procedure doorzichtig is.
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Het ontwerp voorziet weliswaar in objectieve
voorwaarden om naar een wel bepaal de betrekking te kunnen
solliciteren, in vooraf vast te stellen functie-
profielen (1), in een test om de geschiktheid tot bevel-
voering na te gaan en in de oprichting van een comm ssie die
tot taak heeft om de kandidaten te horen en vervol gens hun
overeenstenmm ng net het profiel van de functie in kwestie te
onder zoeken.

Na dat onderzoek wordt de procedure echter ondoor -
zichtig en subjectief.

Zo bepaalt artikel 5 8 4, tweede |lid, voor de
aanstelling in de betrekking van conmm ssaris-generaal,
di rect eur-generaal, adjunct-directeur-generaal, inspecteur-
generaal en adjunct-inspecteur-generaal, dat de conm ssi e de
kandi dat en rangschikt in drie categorieén : zeer geschikt,
geschi kt en ongeschi kt. Deze bepaling lijkt niet te vereisen
dat ook binnen eenzel fde categorie een rangschi kki ng van de
kandi dat en wordt opgenaakt .

Artikel 5, 8 6, derde lid, biedt de mnisters
evenwel de nogelijkheid omte kiezen uit de zeer geschikte

(1) Ut de artikelen 5 8§ 3, en 8, § 3, volgt dat de
beschrijving van de profielen "objectieve voorwaarden”
zou onvatten die vooraf, vbbr het horen van de kandi -
daten, kunnen worden nagegaan. Als het, zoals de
gemachti gde van de mnister heeft bevestigd, bijvoor-
beeld de bedoeling is daarbovenop te voorzien in
voorwaarden inzake leeftijd, bijzondere ervaring of
anci énniteit in een graad, wordt de aandacht van de
steller van het ontwerp erop gevestigd dat zul ke
voorwaarden i n het ontwerp zel f noet en worden opgegeven.
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kandi daat/ kandi daten en de beste(n) van de geschikte
kandi daat / kandi daten opdat altijd onder ten mnste drie
kandi dat en kan worden gekozen. Die bepaling inpliceert dus
dat ook binnen de categorie van de geschikten een rang-
schi kki ng wor dt opgenaakt .

Bij artikel 5 8 6, eerstelid, worden de m nisters
verplicht de rangschi kking bedoeld in paragraaf 4, tweede
lid (1), in acht te nenmen. Zoals die bepaling is gesteld,
[ijkt ze strijdig met paragraaf 6, derde |lid, van datzel fde
artikel, waarbij de mnisters de nogelijkheid wordt geboden
om als er mnder dan drie zeer geschi kte kandi daten zijn,
een kandi daat uit de categorie "geschikt" te benoenen.

Overigens is het de Raad van State niet duidelijk
hoe in de rangschi kking voor een wel bepaal de betrekking
kandi dat en kunnen worden opgenonen aan wie de mnisters die
bet rekki ng overeenkonstig paragraaf 5 hebben voorgesteld
hoewel zij naar een andere betrekki ng hadden gedongen.

Bovendi en bepaalt artikel 5 8 6, eerste |lid, dat
de Mnisters van Binnenl andse Zaken en Justitie de kandi -
daten voor de betrekking van conm ssaris-generaal, direc-
t eur - generaal , adj unct - di r ect eur - gener aal en voor de
betrekking van inspecteur-generaal aanwijzen, terwjl
artikel 11, 8 1, bepaalt dat die aanstellingen geschieden
bij koninklijk besluit nadat de i n Raad vergaderde m nisters

(1) Dat wil zeggen de verdeling van de kandi daten over de
categori eén zeer geschi kt, geschi kt en ongeschi kt.
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daar over hebben beraadsl aagd en nadat verschei dene instan-
ties in voorkonend geval nog omadvies zijn verzocht.

Soortgelijke onduidelijkheden komen voor in de
arti kel en houdende de procedure voor de aanstelling in de
bet r ekki ngen bedoel d in hoofdstuk I1I.

Ut wat voorafgaat, blijkt dat de nadere regels
voor de eerste aanwijzing waarin dit ontwerp voorziet,
di enen te worden herzien.

Vol gens de uitleg van de genmachtigde van de
m ni ster zou het de bedoeling van de steller van het ontwerp
zijn de conm ssie ook binnen de categorie van de geschikte
kandi daten een rangschikking te laten opnaken zodra er
m nder dan drie kandi daten zeer geschi kt zijn bevonden. D e
bedoel i ng noet in het ontwerp duidelijker tot uiting worden
gebracht, maar ze bi edt geen opl ossing voor het probl eemdat
rijst door artikel 5 8 6, eerste lid, naar luid van wel ke
bepal i ng de aanstel |l ing dient te geschi eden net i nacht nem ng
van de rangschi kking bedoeld in paragraaf 4 (1) en net
i naanmer ki ngnem ng van de personen die naar een andere
bet rekki ng gesol liciteerd hebben (2).

(1) De Raad van State ziet niet in hoe die verplichting kan
wor den nagekonen als de overheid tegelijk de nogelijk-
hei d wordt geboden om een "geschi kte" kandi daat aan te
stellen in plaats van een "zeer geschikte" kandi daat.

(2) Die personen zullen imers door de conm ssie geschikt
bevonden zijn in het licht van een ander profiel dan
dat gene dat net de te verl enen betrekki ng overeenstent
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Ten slotte heeft de gemachtigde van de mnister in
verband net de discretionaire bevoegdheid van de mnisters
gestel d dat di e bevoegdhei d noodzakelijk is inzonderheid om
bepaal de evenwi chten te garanderen, zoals dat van de
vert egenwoor di gi ng van de korpsen van herkonst.

2. De Raad van State ziet niet in waaromkrachtens
artikel 5 8§ 4, eerste |lid, alleen het advies van onge-
schi kt hei d genotiveerd dient te worden

Zowel het begi nsel van de ui tdrukkelijke notivering
van de best uurshandel i ngen al s de verplichting omobjectivi-
teit in acht te nenen bij de aanwerving i npliceren dat zowel
de advi ezen van ongeschi kt hei d al s de advi ezen van geschi kt -
hei d genotiveerd noeten worden

3. Het ontwerp heeft niet alleen betrekking op de
eerste aanstellingen bedoeld in artikel 247 van de wet van
7 decenber 1998. \Voorzover het om betrekkingen bij de
federale politie gaat, kunnen die overige eerste aanstel-
i ngen hun rechtsgrond vinden in artikel 121 van die wet.

De voorwaar den voor de aanstelling in de betrekking
van adjunct-inspecteur-generaal, een betrekking waarnaar
niet wordt verwezen in artikel 247, kunnen evenwel alleen
een rechtsgrond vinden in artikel 149, tweede lid, van de
wet van 7 decenber 1998.
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Kracht ens di e bepal i ng kan de Koni ng de voor waar den
van aanwendi ng bij de al gemene inspectie alleen vaststellen
wanneer hij het advies van de federale politieraad heeft
I ngewonnen.

Aangezi en dat advies niet is ingewonnen, dienen de
bepal i ngen betreffende de aanstelling in de betrekking van
adj unct-inspecteur-generaal uit het ontwerp te worden
weggel at en.

4. De in artikel 12 vervatte al genene subdel egati e
aan de M ni sters van Bi nnenl andse Zaken en Justitie kan ni et
wor den aanvaar d.

Vol gens de genmachtigde van de mnister is die
subdel egati e i ngegeven door de zorg om zodra de federale
politie wordt opgericht, te voorzien in de directiebetrek-
ki ngen di e onontbeerlijk zijn voor de goede werking van de
di enst .

Gelet op die uitleg zou zulk een subdel egatie
kunnen wor den aanvaard voorzover ze strikt beperkt wordt in
de tijd en voorzover de aanstellingen geschi eden voor een
peri ode die beperkt is tot de tijd die nodig is voor de
af w kkel i ng van de procedures van aanw | zi ng di e vastgestel d
noeten worden in het toekonstige statuut van de geinte-
greerde politie,.
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