KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 760/ 3

VAN DE AFDELI NG WETCGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, derde kamer, op
9 okt ober 2000 door de
Mnister van Landbouw en
M ddenst and verzocht hem van
advies te dienen over een
ont wer p van koni nklijk besluit
"betreffende veterinair-
rechtelijke voorwaarden aan-
gaande de openbare dekking",
heeft op 13 mmart 2001 het
vol gende advi es gegeven

ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 30. 760/ 3

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égislation, troisienme
chanbre, saisi par le Mnistre
de |"Agriculture et des
Cl asses noyennes, |l e 9 octobre
2000, d'une denmande d'avis sur
un projet d arrété royal "por-
tant des nesures de police
sanitaire vétérinaire
relatives a la nonte publi-
que", a donné le 13 mars 2001
" avi s sui vant
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. Het voor advi es voorgel egde ontwerp van koni nklijk
besluit strekt ertoe een verbod in te voeren voor het
natuurlijk dekken van een vrouwelijk rund door een stier,
gehouden in een ander veebesl ag.

Met de ontworpen nmatregel wordt - aldus de
gemachti gde anbtenaar - in hoofdzaak beoogd de overdracht
van di erenzi ekten te voorkonen en, in bijkonmende orde, on-
wettige praktijken inzake kunstmatige insemnatie af te
renmen.

2. Bl i j kens de aanhef van het ontwerp di ent de rechts-
grond voor de ontworpen regeling te worden gezocht in de
di erengezondhei dswet van 24 nmart 1987, i nzonder hei d
artikel 8, 1° (lees : artikel 8, eerste lid, 1°), en in de
wet van 20 juni 1956 betreffende de verbetering van de
rassen van voor de | andbouw nuttige hui sdieren.

2. 1. Lui dens artikel 8, eerste lid, 1°, van de dieren-
gezondhei dswet kan de Koning alle maatregelen treffen mnet
het doel de dierenziekten te bestrijden, ze uit te roeien en
hun verspreiding en het in of uit het |and brengen ervan te
ver hi nder en

Zoal s hiervobr reeds is opgenerkt, is het ontwerp
voor nanel i j k i ngegeven door sanitaire redenen, nmet nane het
voor konmen dat di erenzi ekt en worden versprei d door de fysieke
aanwezi ghei d i n een ondernem ng van een di er dat behoort tot
een ander veebesl ag.
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Het ontwerp vindt bijgevolg rechtsgrond in arti-
kel 8, eerste lid, 1°, van de di erengezondhei dswet.

2.2. Wat betreft de voornoende wet van 20 juni 1956,
heeft de gemachti gde anbtenaar verkl aard dat de verw j zi ng,
in de aanhef, naar deze wet kan wor den weggel at en, aangezi en
het ontwerp vooral sanitaire doelstellingen heeft en niet
zozeer gericht is op de verbetering van de rassen

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Qopschrift

Rekeni ng houdend net de opnerking hierna bij de
definitie van het begrip "openbare dekking" in artikel 1 van
het ontwerp, redigere nmen het opschrift als volgt, zoals
door de gemachti gde anbtenaar wordt voorgesteld :

"Koni nklijk besluit houdende bijzondere nmatregelen van
veterinairrechtelijke aard net betrekking tot de wjze van
voortplanting bij runderen”.

Aanhef

1. Men redigere het eerste lid van de aanhef als
vol gt

"Celet op de dierengezondhei dswet van 24 nmaart
1987, inzonderheid op artikel 8, eerste lid, 1°;".
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2. Rekeni ng houdend net de opnerking betreffende de
rechtsgrond, dient het tweede |id van de aanhef te worden
geschrapt .

3. Ook het derde lid van de aanhef dient te worden
weggel aten, ondat het koninklijk besluit van 23 septenber
1971 geen rechtsgrond biedt voor het voorliggende ontwerp-
besluit, en het er ook niet door gewjzigd of opgeheven
wor dt .

4. In het vierde |id van de aanhef, dat het tweede |id
wor dt, kan het nummrer (30.760/3) en de datum (13 maart 2001)
van het voorliggende advi es worden vernel d.

Artikelen 1 en 2

Artikel 1 van het ontwerp definieert de begrippen
"veebesl ag" en "openbare dekking". Artikel 2 verbiedt de
openbar e dekki ng.

Vol gens de gemachti gde anbt enaar wordt de definitie
van "veebesl ag" beter onschreven door te verwjzen naar
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artikel 1, 7°, van het koninklijk besluit van 19 decenber
1990 betreffende de identificatie van runderen (1).

Bovendi en noet wor den opgener kt dat het gebrui k van
de onschrijving "openbare dekking" niet adequaat is, gelet
op de term nol ogi e van de voornoende wet van 20 juni 1956,
waarin sprake is van "de openbare dekdienst", in een
betekenis die helemaal niet overeenstent net deze van
"openbar e dekking" in het voorliggende ontwerp.

De gemachtigde anbtenaar is het ernee eens de
definitie van "openbare dekking" in artikel 1 weg te laten
en deze te verwerken in het voorschrift van artikel 2.

Rekeni ng houdend net de voorgaande opnerkingen
kunnen de bepalingen van de artikelen 1 en 2 sanengevoegd
worden in één artikel, dat als volgt zou kunnen worden
ger edi geerd

"Artikel 1. Het natuurlijk dekken van een vrouwelijk rund
door een stier gehouden in een ander veebeslag i s verboden.

Voor de toepassing van dit arti kel wordt het begrip
"veebesl ag" verstaan in de zin van artikel 1, 7°, van het

(1) In die bepaling wordt de term "veebeslag" onschreven
als "het geheel van een aantal runderen gehouden in
een geografisch onschreven entiteit en die een duide-
l'ijk onschreven eenheid vornmen op basis van de epide-
m ol ogi sche banden, vastgesteld dor de inspecteur-
dierenarts. Er mag aan het veebeslag slechts één
sanitair statuut per bepaal de zi ekte worden toegekend.
De |ocalisatie van het veebeslag wordt vastgesteld op
basis van het adres en de codrdinaten van de geogra-
fische entiteit".
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koninklijk besluit van 19 decenber 1990 betreffende de
identificatie van runderen.".

Artikel 3

In dit artikel, dat artikel 2 wordt, dient de
verw j zi ng naar de voornoende wet van 20 juni 1956 te worden
weggel aten, ondat die wet geen rechtsgrond verschaft voor
het voorliggende ontwerp.

Bovendi en di ent, wat de verw jzi ng naar de dieren-
gezondhei dswet betreft, geen nel di ng gemaakt te worden van
de wijzigende wet van 5 februari 1999.

Artikel 4

Luidens dit artikel treedt het ontworpen besluit
in werking op 31 decenmber 2000. Volgens de gemachtigde
anbtenaar is het niet de bedoeling het besluit te laten
t er ugwer ken.

Rekeni ng houdend net de datum waarop het voor-
| i ggende advi es wordt gegeven, di ent de datumvan i nwer ki ng-
treding van het ontworpen besluit dan ook te worden aange-
past .
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PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PROQIET

1. Le projet d arrété royal sounmis pour avis a pour
objet dinterdire la nonte naturelle d' un bovin fenelle par
un taureau détenu dans un autre troupeau.

Sel on | e fonctionnaire dél égué, | a nesure en proj et
vi se essentiellement a prévenir |la transm ssion de nal adi es
des animaux et, a titre subsidiaire, a mettre un frein a
certaines pratiques illicites en matiére d'insémnation
artificielle.

2. Selon | e préanbule du projet, le fondenment |éga
des dispositions en projet se trouverait dans la loi du
24 mars 1987 relative a la santé des ani maux, notanment a
["article 8, 1° (lire : l"article 8, alinéa ler, 1°), et
dans la loi du 20 juin 1956 relative a |'anglioration des
races d' ani maux domestiques utiles a |'agriculture.

2. 1. Selon |'article 8, alinéa 1ler, 1°, de la |Ioi
relative a la santé des animaux, |le Roi peut prendre toute
mesure ayant pour but de lutter contre les naladies des
ani maux, de les éradiquer, ainsi que d' enpécher |eur
propagation, |leur introduction dans |le pays et leur sortie
du pays.

Comre il a déja été souligné ci-dessus, |e projet
se fonde principal enent sur des notifs d ordre sanitaire, a
savoir |le souci d' enpécher |a propagation de nul adi es des
ani maux qui pourrait résulter de | a présence physique dans
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une exploitation d un aninmal appartenant a un autre trou-
peau.

Le projet puise par conséequent son fondenent | égal
al'article 8, alinéa ler, 1°, delaloi relative ala santé
des ani nmaux.

2. 2. En ce qui concerne la loi du 20 juin 1956 précitée,
le fonctionnaire dél égué a précisé que la référence qui vy
est faite dans |le préanbule pourrait étre omse, des lors
que le projet poursuit davantage un objectif sanitaire et
qu' il ne vise pas tant a |'anelioration des races.

EXAMEN DU TEXTE

Intitul é

Eu égard a |'observation formnul ée ci-apres en ce
qui concerne |la définition de |la notion de "nmonte publique",
qui figure a |l'article ler du projet, et confornménent a |la
proposition du fonctionnaire dél égué, onrédigeral'intitulé
comme suit

"Arrété royal portant des nesures particulieres de police
sanitaire vétérinaire concernant |le node de reproduction
chez | es bovins".
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Pr éanbul e

1. On rédigera le premer alinéa du préanbule come
sui t

"Vulaloi du 24 mars 1987 relative a | a sant é des
ani maux, notamment |'article 8, alinéa ler, 1°;"

2. Conpte tenu de | ' observation fornul ée au sujet du
fondenment |égal, il y aurait lieu de supprinmer |e deuxienme
alinéa du préanbul e.

3. Il y aurait égalenment lieu d onettre le troisiénme
alinéa du préanbule, des lors que |"arrété royal du 23 sep-
tenbre 1971 ne procure aucun fondement |égal a |'arrété en
proj et présentenent examiné et n'est ni nodifié ni abrogeé
par ce dernier

4. Le quatriene alinéa du préanbule, qui devient le
deuxi erme al i néa, pourrait nentionner | e numéro (30.760/3) et
la date (13 mars 2001) du présent avis.

Articles ler et 2

L'article ler du projet définit les notions de
"troupeau” et de "nonte publique”. L'article 2 interdit la
nont e publ i que.
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Selon | e fonctionnaire dél égué, il serait préfeéra-
ble de définir la notion de "troupeau" par référence a
|"article ler, 7°, de |'arrété royal du 19 décenmbre 1990

relatif a |l'identification des bovins (1).
Il vy alieu, par ailleurs, de souligner qu'il est
i napproprié de définir |'expression "nonte publique", eu

égard a la ternminologie de la loi du 20 juin 1956 précitée,
dans | aquel l e | es termes "nonte publique" sont enpl oyés dans
un tout autre sens que dans | e projet présentenment exam né.

De | ' accord du fonctionnaire dél égué, on supprinera
la définition de | ' expression "nonte publique" qui figure a
["article ler, et on I|'intégrera dans |a prescription
énoncée a |'article 2.

Conmpt e tenu des observations formul ées ci-dessus,
il conviendrait de fusionner les articles ler et 2 en un
seul article, qui pourrait étre rédi gé come suit

"Article ler. La nonte naturelle d un bovin fenelle par un
taureau détenu dans un autre troupeau est interdite.

Pour |'application du présent article, la notion
de "troupeau" est utilisée au sens de |'article ler, 7°, de

(1) Cette disposition définit le terme "troupeau" conme
"1" ensenbl e des bovins détenus dans une entité géogra-
phi que et formant une unité distincte sur base des |iens
epi démi ol ogi ques const at és par | ' i nspecteur véteérinaire.
Il ne peut étre attribue au troupeau qu'un statut
sanitaire par mal adi e vi sée. La localisation dutroupeau
est fixée sur base de |'adresse et des coordonnées de
|"entité géographi que".
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|"arrété royal du 19 décenbre 1990 relatif a |'identifica-
tion des bovins.".

Article 3
Dans cet article, qui devient |'article 2, il
faudrait omettre la référence a la loi du 20 juin 1956
précitée, cette loi ne procurant aucun fondenent |égal au
proj et présentenent exam né.
Quant a la référence ala loi relative a la santé

des animaux, il n'y a pas lieu, par ailleurs, de faire état
de la loi nodificative du 5 février 1999,

Article 4

Cet article prévoit que |"arrété en projet entre

en vigueur |le 31 décenbre 2000. Selon |le fonctionnaire
dél égué, |'intention n'est toutefois pas de faire rétroagir
| " arréte.

Il conviendrait par conséquent d' adapter |la date
d' entrée en vigueur de |"arrété en projet, en tenant conpte
de la date a laquelle le présent avis est donne.



GA -

De kamer was sanengesteld uit

de Heren W DEROOVER,
Messi eur s
D. ALBRECHT,
P. LEMVENS,
A. ALEN,
H CQOUSY,
Mevr ouw F. LI EVENS,
Madane

De overeenstemm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H D. ALBRECHT.

Het verslag werd uitgebracht
door Mevr . R.  THI ELEMANS,
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
toegelicht door Mevr. K BAM,
adj unct -ref erendari s.

DE RI FFI ER - LE GREFFI ER

F. LI EVENS

12 - 30. 760/ 3

La chanbre était conposée de

voorzitter,
prési dent,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de la
section de |égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
controle de M D. ALBRECHT

Le rapport a été présenté par
Mre R TH ELEMANS, auditeur. La
note du Bureau de coordi nation a
été rédigée et exposée par Mre
K. BAMS, référendaire adjoint.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

W DEROOVER



