KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 754/ 1

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling

wet gevi ng, eerste kaner, op
5 okt ober 2000 door de
M nister van Sociale Zaken
verzocht hem van advies te

di enen over een ontwerp van

koninklijk besluit "tot wuit-
voering van artikel 60quater,
eerste lid, van de wet van

6 august us 1990 betreffende de
zi ekenfondsen en de |ands-
bonden van zi ekenfondsen",
heeft op 16 novenber 2000 het
vol gende advi es gegeven

ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 30. 754/ 1

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem éere
chanbre, saisi par le Mnistre
des Affaires sociales, le
5 octobre 2000, d' une demande
d avis sur un projet d arrété
royal "portant exécution de
| “article 60quater,
alinéa ler, de la loi du
6 aolt 1990 relative aux nu-
tualités et aux unions natio-

nal es de nmutualités", a donné
le 16 novenbre 2000 I'avis
sui vant
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Aanhef

1. De in het tweede en het derde |lid van de aanhef
ver nel de koni nklij ke besluiten bi eden geen rechtsgrond voor
het ontworpen besluit en worden erdoor niet gewijzigd. De
vernel ding van die besluiten is evenm n nodi g voor een goed
begri p van de ontworpen regeling.

Het tweede en het derde |lid van de aanhef kunnen
der hal ve worden geschrapt .

2. In het vierde lid van de aanhef van het ontwerp
zoal s het om advies is voorgel egd, wordt best ook de datum
vernmel d waarop het voorstel van de Control edi enst voor de
zi ekenfondsen en de |andsbonden van ziekenfondsen is ge-
geven, zijnde 22 nei 2000.

Dat |id dient daarenboven van plaats te worden
verw sseld net het daarop volgende |id, gelet op de data
waarop aan de in die |eden vernelde vornvereisten werd
vol daan.

Artikel 1

1. Men schrijve in de Nederl andse tekst van arti kel 1,
eerste lid, "binnen dertig kal enderdagen” in plaats van
“bi nnen de dertig kal enderdagen". Dezel fde opnerking gel dt
ten aanzien van artikel 2.
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2. Aangezi en ook aan de hoorplicht is vol daan wanneer
de betrokkene in de nogelijkheid is gesteld omschriftelijk
zijn standpunt te laten kennen, schrijve nen in artikel 1,
tweede |id, beter "voorafgaandelijk nondeling gehoord" in
pl aats van "voor af gaandelijk gehoord".

Arti kel 2

1. Aangezien de in arti kel 1 bedoel de procedure er ook
toe kan |eiden dat geen admnistratieve gel dboete wordt
opgel egd, schrijve nmen in artikel 2 "De beslissing
betreffende de adm nistratieve gel dboete ..." in plaats van
"De beslissing houdende uitspraak van een adm nistratieve
gel dboete ..." en schrappe nen in dat l|laatste artikel de
woorden "na die uitspraak".

2. CGel et op het gegeven dat ook de bij een | andsbond
aangesl oten zi ekenfondsen in bepaalde gevallen bij de in
arti kel 1 bedoel de procedure worden betrokken, kan worden
overwogen de beslissing betreffende de adm ni strati eve gel d-
boete ook ter kennis te brengen van het in de procedure be-
trokken zi ekenfonds, ook al wordt de adm nistratieve gel d-
boete steeds opgel egd ten aanzi en van de | andsbond waar bi |
dat zi ekenfonds i s aangesl ot en.
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Arti kel 3

1. | n de wetgevingstechni ek worden geen woorden als
"nmoeten" gebrui kt, aangezien de verplichting al besloten
ligt in de regelgeving als zodanig. De redactie van arti-
kel 3 dient gelet op dit voorschrift te worden aangepast.

2. Krachtens arti kel 3, tweede lid, dient de admni -
stratieve gel dboete die is uitgesproken nmet toepassing van
(niet : in toepassing van) artikel 60ter, tweede |lid, van de

wet van 6 augustus 1990 betreffende de zi ekenfondsen en de
| andsbonden van zi ekenfondsen, te worden betaald voér de
eerste dag van de tweede nmmand volgend op de dag voor
dewel ke zij is verschuldigd. Ut artikel 60quater, vierde
lid, van diezelfde wet bl i)kt evenwel dat een
adm ni strati eve gel dboet e kan wor den ui t gespr oken bi nnen een
- door stuiting verlengbare - termjn van twee jaar nadat
"de daad die de inbreuk uitmakt, werd begaan"

Ut wat voorafgaat vol gt dat arti kel 3, tweede lid,
dat het specifieke geval beoogt van dag per dag verschul di g-
de adm nistratieve geldboetes, niet in alle gevallen zal
kunnen worden toegepast. Die bepaling veronderstelt immers
dat de beslissing om een adm nistratieve geldboete op te



CDC - 5 - 30. 754/ 1

| eggen (1) vrij onmddellijk wordt genonen nadat de termjn
is verstreken waarbinnen de in de arti kelen 60, eerste lid,
2°, en 60ter van de wet van 6 augustus 1990 bedoel de
regul ari satie noest worden uitgevoerd (2), terwijl arti-
kel 60quater, vierde lid, van die wet toelaat dat de
adm ni stratieve geldboete nog gedurende een l|ange tijd
daar na wordt opgel egd.

De stellers van het ontwerp zullen artikel 3,
tweede lid, derhalve in die zin noeten herschrijven dat het
t oepasbaar wordt op alle gevallen waarin de in arti-
kel 60ter, tweede lid, van de wet van 6 augustus 1990
bedoel de adm ni strati eve gel dboete wordt opgel egd, ongeacht
het tijdstip waarop die beslissing overeenkonstig die wet
kan wor den genonen.

3. Onverm nderd opnerking 2, schrijve nmen in de
Neder| andse tekst van artikel 3, tweede 1id, "een
adm ni stratieve gel dboete" in plaats van "een gel dboete".

(1) De beslissing om de adm nistratieve gel dboete op te
| eggen is, zoals overigens duidelijk blijkt uit arti-
kel 60ter, tweede |id, van de wet van 6 augustus 1990,
noodzakel i j kerwi j ze onder schei den van de beslissing om
een termjn tot regularisering toe te kennen, aangezien
het opleggen van de geldboete inpliceert dat wordt
vastgestel d dat de gevraagde regul arisatie niet binnen
de gevraagde termjn is gerealiseerd.

(2) Rekening houdend net de in de artikelen 1 en 2 van het
ontwerp bepaal de termjnen.
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Artikel 4

Tenzi|j er een rechtens aanvaardbare reden best aat

om af te wjken van de gangbare regel van inwerKkingtreding
van besluiten, dient artikel 4 uit het ontwerp te worden

weggel at en.
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Pr éanbul e

1. Les arrétés royaux dont il est question dans |es
deuxi eme et troisiene alinéas du préanbule ne procurent
aucun fondenment | égal a |'"arrété en projet et ne sont pas
nodi fi és par celui-ci. Leur nention ne contribue pas
davantage a | a bonne conpréhension du texte en projet.

Les deuxiene et troisiene alinéas du préanbul e
peuvent dés lors étre supprines.

2. Dans | e quatriéne alinéa du préanbule du projet,
tel qu'il a été soum s pour avis, meux vaudrait indiquer
égalenent la date a laquelle |la proposition de |'Ofice de
contrél e des nmutual ités et des unions national es de mutuali -
tés a été émse, a savoir le 22 mai 2000.

Il conviendrait en outre d intervertir cet alinéa
avec celui qui le suit, conpte tenu des dates auxquelles |es
formalités qui y sont nentionnées ont été acconplies.

Article ler
1. Dans le texte néerlandais de |'article ler,
alinéa ler, on écrira "binnen dertig kal enderdagen” au lieu
de "binnen de dertig kal enderdagen". L'article 2 appelle

une observation identique.
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2. Dés lors que | ' obligation d' entendre est respectée
lorsque |"intéressé s'est vu donner la possiblité de faire
connaitre son point de vue par écrit, il serait préférable

d écrire, al'article ler, alinéa 2, "entendue oral enent au
préal abl e" au lieu de "entendue préal abl enent".

Article 2
1. La procédure visée par |'article ler pouvant
égal enent aboutir a ce qu'il ne soit pas infligé d amende
adm ni strative, on écrira a |'article 2 : "La décision

au lieu de "La

relative a |'anende admnistrative
déci sion portant prononcé d' une anende adm nistrative
et on supprinera, dans ce dernier article, les nots "de ce
prononcé".

2. Dés lors que les nutualités affiliées a une union
national e peuvent elles aussi, dans certains cas, faire
| ' objet de |la procédure visée a |l'article ler, il pourrait

étre envisagé de notifier égalenent |la décision relative a
| " anende administrative a la nmutualité concernée, néne si
c' est systématiquenent a |'union nationale a |laquelle cette
mutualité est affiliée que |'anmende administrative est
infligée.

Article 3
1. Selon les regles de |égistique, les ternes "doit
étre" ne s'enploient pas, dés lors que | ' obligation est déja
inscrite dans la regle proprenment dite. Il conviendra

d' adapt er en conséquence | a rédaction de |"article 3.
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2. Selon |"article 3, alinéa 2, |'anmende adm ni stra-
tive prononcée en application de |"article 60ter, alinéa 2,
de la loi du 6 aoldt 1990 relative aux mutualités et aux
unions nationales de nutualités doit étre payée avant le
premer jour du second nois qui suit le jour pour |eque
elle est due. Il ressort toutefois de |'article 60quater,
alinéa 4, de |la nméne | oi, qu' une anende adm ni strative peut
étre prononcée dans un délai de deux ans aprés que "le fait
constitutif de I'"infraction a été comm s", délai qui peut
étre prorogé par interruption.

Il s'ensuit que |l article 3, alinéa 2, qui vise les
anmendes adm nistratives dues au jour |le jour, ne pourra
trouver a s'appliquer dans tous les cas. Cette disposition
suppose en effet que la décision d infliger une anmende
adm nistrative (1) soit prise quasi inmediatenment apres
| ' échéance du délai dans lequel il y alieu de procéder ala
régul arisation visée aux articles 60, alinéa ler, 2°, et
60ter de la loi du 6 aolt 1990 (2), alors que |"arti-
cle 60quater, alinéa 4, de cette loi pernmet d'infliger
| " amende administrative bien au-dela de cette échéance.

(1) Ansi que |'indiqgue du reste clairenent |'arti-
cle 60ter, alinéa 2, de la loi du 6 ao(t 1990, la
décision d'infliger wune anende admnistrative est
nécessairenent distincte de |la décision d octroyer un
délai de régularisation, dés lors qu'infliger une
amende i nplique que | ' on constate que | a régul ari sation
demandée n'a pas été effectuée dans |le délai requis.

(2) Conpte tenu des délais fixés par les articles ler et 2
du projet.
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Les auteurs du projet devront dés lors réécrire
|"article 3, alinéa 2, de naniére a ce qu'il puisse s'appli -
quer a tous les cas dans lesquels |'anende adm nistrative
visée a |l'article 60ter, alinéa 2, de la loi du 6 aolt 1990
est infligée, quel que soit |e nonent auquel la loi précitée
pernet de prendre cette déci sion.

3. Sans préjudice de |'observation fornul ée sous le
point 2, on écrira dans |l e texte néerlandais de |"article 3,
alinéa 2, "een administratieve geldboete" au lieu de "een
gel dboet e".

Article 4

Il vy a lieu d omettre |"article 4 du projet, a
nmoins qu'il ny ait un notif adm ssible en droit justifiant
une dérogation a la regle habituelle de |’ entrée en vigueur
des arrétés.
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren M VAN DAMVE
Messi eurs
J. BAERT,
J. SMETS,
G SCHRANS,
E. WYMEERSCH

Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H J. SMETS.

Het verslag werd uitgebracht
door de H W VAN VAERENBERCH
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
t oegel i cht door de H B. WEEKERS,
adj unct-referendari s.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS

11 - 30. 754/ 1

La chanbre était conposée de

kamervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sraden,
conseillers d' Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de |l a
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M J. SMETS.

Le rapport a été présenté par
M W VAN VAERENBERGH, audit eur
La note du Bureau de coordi nation
a été redigée et exposée par M
B. WEEKERS, référendaire adjoint.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

M VAN DAMVE



