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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 30. 747/ 2
DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section de |égislation,
deuxi éne chanbre, saisi par le Mnistre de |a Jeunesse, de
la Fonction publique et de |'Enseignenent de pronotion
sociale et le Mnistre du Budget, de la Culture et des
Sports de | a Communaut é francai se, |l e 3 octobre 2000, d' une
demande d' avis, dans un délai ne dépassant pas un nois, sur
un projet d' arrété du Gouvernenent de Ila Comunauté
francaise "relatif aux taches auxiliaires et spécifiques
pour | e service de |la perception de |la redevance radio et
télévision de l|la Comunauté francaise", a donné |le
22 novenbre 2000 |'avis suivant
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Observations général es

Le présent projet entend nettre en oeuvre |"arti-
cle 2, 3°, de |"arrété royal du 26 septenbre 1994 fixant |es
principes généraux du statut admnistratif et pécuniaire
des agents de |'Etat applicables au personnel des services
des Gouvernenents de Comunaut é et de Régi on et des Col | éges
de | a Comm ssion communautaire commune et de |a Conm ssion
conmmunaut aire francai se ainsi qu'aux personnes norales de
droit public qui en dépendent, en vertu duquel |e Gouver-
nerment est habilité a fixer la liste des taches auxiliaires
et spécifiques qui peuvent étre acconplies par des personnes
engagées sous contrat de travail.

La section de | égislation a déja eu |'occasion de
rappel er que, étant donné que cette disposition constitue
une dérogation a |'engagenent statutaire, il convient de
["interpréter restrictivenent et que, des lors, laliste des
taches auxiliaires ou spécifiques ne peut conporter des
t aches pernmanentes ou correspondant au r6le de |'organi sne
publ i ¢ concerné.

La section d admnistration a, dans la nméne

perspective, prononcé un arrét n° 90.291, du 18 octobre
2000, en cause FAGARD Jean.

Quant aux taches dites "spécifiques" (article ler)

On remarquera que | es fonctions "enliaisondirecte
avec | '"inplantation et |a mai ntenance des nouvel |l es techno-
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| ogies informatiques"” (article ler, 1° du projet) revétent
assur énent un caractere pernanent.

Il faut d ailleurs relever qu au niveau 1 tout au
noi ns, certaines carrieres informtiques sont organi sées, au
sein du mnistéere de la Communauté francaise, par des
di spositions statutaires (cfr |'arrété du Gouvernenment de
| a Comunaut é francai se du 28 juin 1999 portant restructu-
ration de la carriere informatique dans |les services du
Gouvernenment de |la Comunauté francaise - mnistere de la
Communaut é francai se).

Des recrutements statutaires devraient donc étre
possi bl es pour | esdites fonctions i nformati ques, au niveau |
ou aux niveaux inférieurs, et ce méne s'ils nécessiteraient
une adaptation des dispositions statutaires applicables au
personnel du service de perception de | a redevance radio et
t él évi sion, ainsi probablenment qu'une adaptation du cadre
organi que de ce service (actuellenment fixé par |'arrété du
Gouver nenent de | a Communaut é francai se du 18 juill et 2000).

D autre part, les fonctions de "contrdl eur" visées
a l|l"article ler, 2°, du projet relévent des m ssions
essentielles dudit service de perception, décrites a
["article 2, 2°, du décret du ler décenmbre 1997 portant
création de cet organisne.

En outre, l'article 9 du néne décret confie la
qualité d officier de police judiciaire aux seuls agents
statutaires chargés de | a constatation des infractions a la
loi du 13 juillet 1987 relative a la redevance radio et



VM - 4 - 30. 747/ 2

t él évision, ainsi qu aux arrétés pris en exécution de celle-
Ci.

L' octroi des fonctions de contrdél eur a des agents
contractuels, fOt-ce de mani ére tenporaire (cfr article 5 du
projet d arrété qui limterait a trois ans la durée
d application de cette nesure) est difficilement conpatible
avec |l e contenu de cette disposition décrétale.

L'"article ler duprojet d arrété ayant fait |' objet

des critiques qui précédent, il en découle que les
articles 3 et 5 du projet perdent leur raison d étre.

Quant aux taches dites "auxiliaires" (article 2)

L'on peut s'interroger sur |'inscription des
fonctions d' accueil et de réception parm |es taches
auxiliaires (art. 2,2°). En effet, |'exercice de ces
fonctions inplique un certain niveau de connai ssance des
mssions et du personnel de l'institution de travail et
|"orientation correcte des visiteurs et des correspondants
par tél éphone participe déja au bon traitenment des dossiers,
a la différence d autres taches veéritabl enent auxiliaires,
soit subal ternes, soit pouvant étre confi ées a des personnes
I nt er changeabl es.

Pour tenir conpte des observations général es qui
viennent d étre fornul ées, |es observations particulieres
sui vantes sont proposeées.
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Observations particulieéres

Intitul é

Eu égard aux observations général es fornul ées pl us
haut, il est proposé de |le rédiger conme suit : "Arrété du
Gouvernenment de | a Conmunaut é francaise fixant la |liste des
taches auxiliaires pour le service de |la perception de la
redevance radio et tél évision de |a Conmunaut é francai se".

Pr éanbul e

1. Au premer référant, il y lieu d ajouter la
nention des paragraphes 3 et 4 apres la nention de
|"article 87 de la loi du 8 ao(t 1980.

2. Un référant sera ensuite consacré au "décret du
ler décenbre 1997 portant création du service de perception
de la redevance radio et télévision de Ila Conmunauté
francai se, notamment |'article 8, 4°;"

3. Le deuxiene référant, devenant |e troisiene,
sera corrigé comme suit : "Vul'arrété royal du 26 septenbre
1994 (...), notament |'article 2, alinéa 2, 3°;"

4., On écrira "Vu |'"avis de |'inspecteur des
Fi nances”, et non de |'inspection des Finances;
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5. A l'indication des mnistres proposants, on
écrira "et du mnistre qui a la Fonction publique dans ses
attributions”.

Di spositif
Article 4

L'article 4 du projet prévoit d abroger |'arrété
royal du 7 mars 1974 relatif au recrutenent des agents dans
| es adm nistrations ou dans |es autres services des mnis-
téres, en ce qui concerne |le service de perception de la
redevance radi o et tél évision de |la Communaut é francai se.

Sans doute, |"auteur du projet s'est-il basé, pour
rédiger cette disposition, sur |'"article 64 de |'arréte
royal du 26 septenbre 1994 fixant |es principes généraux
(en abrégé |'"ARP.G), suivant lequel "(...) les disposi-
tions statutaires en vigueur a la date d' entrée en vigueur
du présent arrété restent d' application aussi |ongtenps
qgu' el l es ne sont pas nodifiées, abrogées ou renpl acées par
| " exécutif conpétent".

Il senble cependant que |"arrété royal du 7 mars
1974, spéci al enent en ses articles 5 et 5bis qui indiquaient
| es cat égories d' agents pouvant étre engagés par contrat de
travail, n'était pas visé par cet article 64 et n' était donc
déja plus applicable aux Exécutifs conmunautaires et
r égi onaux,
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- d' une part, parce que ces dispositions ne sont pas des
di spositions "statutaires";

- d autre part, parce que |"article 2, 3°, de |"ARP.G
qui fonde |'arrété en projet indique que la liste des
taches auxiliaires et spécifiques pour |esquelles des
contractuel s peuvent étre engagés est fixée au préal abl e
par chaque Exécutif (les articles 5 et S5bis de |'arrété
royal du 7 mars 1974 ne pouvaient donc tenir lieu de
"“liste préal able").

Des arrétés simlaires concernant |'Ofice de la
nai ssance et de |'enfance, |e Conm ssariat général aux
relations internationales et le mnistére de |a Comunaut é
francai se ne contenaient d' ailleurs pas pareille disposi-
tion, et la section de | égislation du Conseil d'Etat, dans
son avis donné le 25 juin 1997, n'y a pas vu de |acune.
L'article 4 peut, dés lors, étre oms.
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La chanbre était conposée de

Messieurs  J.-J. STRYCKMANS, prem er président,
Y. KREI NS, conseillers d' Etat,
P. QUERTAI NMONT,
F. DELPEREE, assesseurs de |l a
J.-M FAVRESSE |, section de | égislation,
Madanme J. { ELI SSEN, greffier assune.

Le rapport a été présenté par Mre VANDERNACHT, auditeur. La note
du Bureau de coordination a étée rédi gée et exposée par Mre V. FRANCK,
r éf érendai re adj oi nt.

LE GREFFI ER LE PREM ER PRESI DENT,

J. G ELI SSEN J.-J. STRYCKMANS



