SL -

ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 30. 746/ 2

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ati on, deuxienme chanbre,
sai si par le Mnistre de
["Intérieur, |e 2 octobre 2000,
d' une demande d'avis, dans un
dél ai ne dépassant pas
trois jours, sur un projet
darrété royal "fixant les
conditions et |les nodalités de
la premére désignation a
certains enplois de la police
| ocale", a donné le 5 octobre
2000 | "avi s suivant

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 746/ 2

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afde-
ling wetgeving, tweede kaner,
op 2 oktober 2000 door de

M ni ster van Bi nnenl andse
Zaken verzocht hem bi nnen een
termjn van ten hoogst e
drie dagen, van advies te
di enen over een ontwerp van
koninklijk besluit "houdende
vaststelling van de voor-
waar den en de nodaliteiten van
de eerste aanstelling in be-
paal de betrekkingen van de
| okale politie", heeft op
5 oktober 2000 het vol gende
advi es gegeven
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Suivant |'article 84, alinéa ler, 2°, des lois
coordonnées sur |le Conseil d Etat, inséré par la loi du
4 aolt 1996, la denmande d' avis doit spécial enment indiquer
les motifs qui en justifient | e caractére urgent.

La lettre s'exprine en ces ternes :

en raison de | 'urgence notivée par |a circonstance
gue la nmse en place de |a police intégrée suppose |la
désignation prealable du conm ssaire général, des
directeurs généraux, des directeurs coordonnateurs
admnistratifs, des directeurs judiciaires de | a police
f édéral e, des chefs de corps de la police |ocale et de
| 'inspecteur général, sous peine d' hypot héquer |'orga-
ni sation des nouvelles structures et a fortiori la
di sponibilité des services de police; que |la date de |la
m se en place de |la police fédérale ne peut, en vertu
de ["article 260 de la loi du 7 décenbre 1998 orga-
nisant un service de police intégré, structuré, a
deux niveaux, étre ultérieure au ler janvier 2001; que
la mse en place des polices |ocales peut débuter a
cette néne date; que |le Roi, disposant de |l ege |ata de
| a conpétence de fixer les conditions et nodalités de
ces désignations, doit égal ement nonmer ces nandat ai res
au terme de procédures de sélection alanbi quées; que
des lors lesdites procédures de "prinop-nom nations"
doi vent débuter incessamment afin de rencontrer les
ternes et délais par le |égislateur."”,

L'arrété en projet trouve son fondenent | égal
dans les articles 121 et 247 de la loi du 7 décenbre 1998
organi sant un service de police intégré, structuré a
deux ni veaux.
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Les arrétés royaux pris en exécution de ces deux
di spositions doivent étre délibérés en Conseil des
m ni stres.

Les docunents annexés a |la demande d' avis font
apparaitre que |l e Conseil des ninistres a exam né et adapté
e présent projet au cours de sa séance du 15 septenbre
2000, avant de | e sounettre, conforménent a l'article 258 de
laloi du 7 décenbre 1998 précitée, au conité de négoci ation
pour |es services de police.

Les négociations au sein de ce conmté se sont
conclues | e 25 septenbre 2000 sans que | es parti es ne soient
arrivées a un accord.

Ainsi que |'a confirme |e dél égué du mnistre, le
Conseil des ministres n'a pas délibéré a nouveau du projet
apres |l a conclusion des négoci ati ons.

O, il résulte de |'"esprit et de |'écononm e des
lois du 19 décenbre 1974 organisant les relations entre | es
autorités publiques et |es syndicats des agents rel evant de
ces autorités, du 11 juillet 1978 organisant |les relations
entre les autorités publiques et |es syndicats du personnel
du corps opérationnel de la gendarnerie, et du 11 juillet
1978 organi sant les relations entre | es autorités publiques
et les syndicats du personnel mlitaire des forces ter-
restre, aérienne et naval e et du service nédi cal, que, néne
en | ' absence d' un accord, |'autorité concernée doit s'inter-
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roger sur |'attitude qu' elle doit prendre a |'égard des
positions adoptées par |es organisations syndicales (1).

La négoci ation serait en effet dépourvue d' utiliteée
si |'autorité concernée, en |'espéce |le Conseil des
mnistres, n'était pas tenue de réexam ner son projet apres
avoir pris connai ssance des remarques ou des objections
formul ées, explicitenent ou inplicitenent, par les parties
a | a négoci ation.

Le projet ne peut donc étre considéré conme
définitif qu' apres que son auteur a pu prendre connai ssance
des conclusions de |la négociation syndicale et a décidé,
soit de ne pas en tenir conpte, soit d' apporter a son proj et
| es adaptati ons nécessaires.

Dées lors, en | ' absence d' une nouvel |l e délibération
du Conseil des ministres, il y a lieu de considérer que le
projet n'est pas en état d' étre soum s pour avis au Consei l
d' Etat.

(1) Jurisprudence constante : avis 26.632/2, donné Ile
8 octobre 1997, sur un projet de loi "nodifiant diffé-
rentes dispositions en matiere de police comunal e";
avis 26.696/2, donné le 28 juillet 1997, sur un projet
d arrété du Gouvernenent de |la Conmunauté francal se
“relatif aux congés que peuvent obtenir |es agents des
servi ces du Gouvernenent pour se rendre et se sounettre
a des exanens nedi caux prenataux"; avis 27.080/1, donné
le 4 décenbre 1997, sur un projet d arrété du CGouver-
nement de |la Reégion de Bruxelles-Capitale "réglant |la
situation adnministrative et pécuniaire des agents du
Consei |l écononi que et social de | a Régi on de Bruxel |l es-
Capital e".
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Overeenkonstig arti kel 84, eerste lid, 2°, van de
gecoor di neerde wetten op de Raad van State, ingevoegd bij de
wet van 4 augustus 1996, noeten in de advi esaanvraag in het
bi j zonder de redenen worden aangegeven tot staving van het
spoedei sende kar akter ervan.

I n het onderhavige geval |uidt de notivering in de
brief als vol gt

en raison de |'urgence notiveée par |a circonstance
gue la nmse en place de |a police intégrée suppose |a
désignation prealable du conmssaire général, des
directeurs généraux, des directeurs coordonnateurs
admnistratifs, des directeurs judiciaires de | a police
f édéral e, des chefs de corps de la police |ocale et de
| 'inspecteur général, sous peine d' hypot héquer |'orga-
ni sation des nouvelles structures et a fortiori la
di sponibilité des services de police; que |la date de |la
m se en place de |la police fédérale ne peut, en vertu
de |'article 260 de la loi du 7 décenbre 1998 orga-
nisant un service de police intégré, structuré, a
deux niveaux, étre ultérieure au ler janvier 2001; que
la mse en place des polices |ocales peut débuter a
cette néne date; que |le Roi, disposant de |l ege |ata de
| a conpétence de fixer les conditions et nodalités de
ces désignations, doit égal ement nonmer ces nandat ai res
au terme de procédures de sélection alanbi quées; que
des lors lesdites procédures de "prino-nom nations"
doi vent débuter incessamment afin de rencontrer les
ternes et délais par le |égislateur."”,

*

Het ontwor pen besluit ontl eent zijn rechtsgrond aan
de artikelen 121 en 247 van de wet van 7 decenber 1998 tot
organisatie van een geintegreerde politiedienst, ge-
structureerd op twee niveaus.
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Over de koninklijke besluiten tot uitvoering van
die twee bepalingen noet in de Mnisterraad overl eg worden
gepl eegd.

Ut de stukken die bij de adviesaanvraag zijn
gevoegd, blijkt dat de Mnisterraad het onderhavi ge ontwerp
tijdens zijn vergadering van 15 septenber 2000 heeft
onderzocht en aangepast en het vervol gens overeenkonstig
arti kel 258 van de voornoende wet van 7 decenber 1998 aan
het onderhandel i ngsconmité voor de politiediensten heeft
voor gel egd.

De onderhandel i ngen binnen dat conmité zijn ge-
éindigd op 25 septenber 2000 zonder dat de partijen tot
overeenstenm ng zijn gekonen.

Zoal s de genmachtigde van de mnister heeft be-
vestigd, heeft de Mnisterraad na afloop van de onder-
handel i ngen ni et opni euw over het ontwerp overl egd.

Nochtans vol gt uit de geest en de opzet van de wet
van 19 decenber 1974 tot regeling van de betrekki ngen tussen
de overheid en de vakbonden van haar personeel, de wet van
11 juli 1978 tot regeling van de betrekki ngen tussen de
over hei d en de vakbonden van het rijkswacht personeel van het
operationeel korps en de wet van 11 juli 1978 tot regeling
van de betrekki ngen tussen de overheid en de vakbonden van
het mlitair personeel van de land-, de lucht- en de
zeemacht en van de nedi sche di enst dat de betrokken overheid
zi ch noet beraden over de houding die zij ten aanzien van de
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standpunten van de vakbonden noet aannenen, zelfs bij
ontstentenis van een akkoord (1).

Onder handel en zou imers nutteloos zijn, als de
bet r okken overheid, in casu de Mnisterraad, niet verplicht
was haar ontwerp opni euw te onderzoeken na kennis te hebben
genonen van de opnerkingen of bezwaren die de onder-
handel ende partijen inpliciet of expliciet hebben gemaakt.

Het ontwerp kan dus pas als definitief worden
beschouwd wanneer de steller kennis heeft kunnen nenen van
de conclusies van het overleg net de vakbonden en besl oten
heeft hetzij die conclusies naast zich neer te |eggen,
hetzij de nodige aanpassingen in zijn ontwerp aan te
br engen.

Aangezien de Mnisterraad niet wederom overleg
heeft gepl eegd, noet ervan uitgegaan worden dat het ontwerp
niet in zoverre gereed is dat het voor advies aan de Raad
van State kan worden voorgel egd.

(1) Vaste rechtspraak : advies 26.632/2 van 8 oktober 1997
over een wetsontwerp tot "wijziging van diverse
bepal i ngen i nzake de geneentepolitie"; advies 26.696/2
van 28 juli 1997 over een ontwerpbesluit van de Franse
Geneenschapsregering "betreffende het verlof dat de
anbtenaren van de D ensten van de Regering kunnen
bekonmen om zich te kunnen begeven naar pl aatsen waar
prenat al e medi sche onder zoeken wor den geor gani seerd en
om pr enat al e nedi sche onder zoeken te kunnen onder gaan”
advies 27.080/1 van 4 decenber 1997 over een
ont wer pbesl uit van de Brussel se Hoof dst edel i j ke Regeri ng
“"tot regeling van de admnistratieve en geldelijke
situatie van de personeel sl eden van de Econom sche en
Soci al e Raad voor het Brussels Hoof dstedelijk Gewest".
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La chanbre était conposée de

Messieurs  J.-J. STRYCKMANS,
de Heren
P. QUERTAI NMONT
P.  VANDERNOOT,
Madane J. G ELI SSEN,
Mevr ouw
Le rapport a été présenté par

M L. DETROUX, auditeur. La note
du Bureau de coordination a été reé-
di gée et exposée par Mire G MARTQU
r éf érendai re adj oi nt.

La concordance entre | a version
francaise et la version néerlan-
daise a été vérifiée sous |le con-
trole de M J.-J. STRYCKMANS.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

J. G ELI SSEN
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De kaner was sanengesteld uit

prem er président,
eerste voorzitter,

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

greffier assung,
t oegevoegd griffier.

Het versl ag werd ui t ge-
bracht door de H L. DETROUX,
auditeur. De nota van het Cooérdi -
nati ebureau werd opgesteld en toe-
gel i cht door Mevr. G MARTQU
adj unct-referendari s.

De overeenstenmm ng tussen de
Franse en de Nederl| andse tekst werd
nagezi en onder toezicht van de H
J.-J. STRYCKMANS

LE PREM ER PRESI DENT - DE EERSTE
VOORZI TTER,

J.-J. STRYCKMANS



