KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 740/ 1

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, eerste kaner, op
2 okt ober 2000 door de
Mnister van Sociale Zaken
verzocht hem van advies te
di enen over een ontwerp van
koninklijk besluit "tot wj-
zi ging van het koninklijk be-
sluit van 14 septenber 1984
tot vaststelling van de nonen-

clatuur van de geneeskundi ge
verstrekkingen inzake ver-
plichte verzekering voor ge-

neeskundi ge verzorging en uit-
keringen", heeft op 12 okt ober
2000 het vol gende advies ge-
geven :

ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 30. 740/ 1

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem éere
chanbre, saisi par le Mnistre
des Affaires Sociales, Ile
2 octobre 2000, d' une demande
d avis sur un projet d arrété
royal “modi f 1 ant |"arréte
royal du 14 septenbre 1984
établissant la nomenclature
des prestations de santé en
mati ére d'assurance obliga-
toire soins de santé et i ndem
nités", a donné le 12 octobre
2000 | " avi s suivant
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Het om advi es voorgel egde ontwerp strekt tot het
W jzigen van de nonenclatuur van de geneeskundige ver-
strekki ngen, voor wat betreft de permanenti ehonoraria voor
de spoedgeval | endi ensten, de functies voor intensieve zorg
en het honorarium voor de nedische interventies van de
nobi el e urgenti egroepen.

De ontworpen wjzigingen van de nonenclatuur
gebeuren overeenkonsti g de procedureregel en van arti kel 35,
8§ 2, 3°, van de wet betreffende de verplichte verzekering

voor geneeskundi ge verzorging en uitkeringen, geco6rdi neerd
op 14 juli 1994.

Di e bepaling |uidt

"De Koni ng kan w j zi gi ngen aanbrengen in de in 8 1

bedoel de nonencl at uur van de geneeskundi ge
ver strekki ngen
(...)

3° op grond van het door de bevoegde overeen- konst en-
of  akkoordenconm ssi e, de Mnister of het
Ver zekeringscom té uitgewerkte voorstel, waarvan
de oorspronkelijke tekst behouden blijft of dat
wordt gew jzigd nadat het voor advies is voor-
gel egd aan de bevoegde techni sche raad; dat advies
wordt geacht te zijn gegeven indien het niet is
geformul eerd binnen de termjn van één nmand na
het verzoek.

De onder punt 3° bedoel de procedure kan worden
gevol gd :
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a) wanneer de bevoegde technische raad aan het
onder punt 2° bedoel de verzoek tot voorstel (1)
geen gevol g geeft binnen de term jn van één naand
na het verzoek

b) wanneer de bevoegde technische raad een
voorstel fornuleert dat niet beantwoordt aan de in
het onder punt 2° bedoelde verzoek vervatte
doel stellingen; in dat geval noet de afw jzing van
het voorstel van de bevoegde technische raad
genotiveerd zijn;

(...)"

Ut de docunenten die aan de Raad van State,
afdeling wetgeving, zijn neegedeeld, valt af te |eiden dat
de Technische geneeskundige raad, op verzoek van de
mnister, een eerste voorstel heeft gefornuleerd (2), doch
dat dit voorstel door de mnister werd afgewezen en werd
vervangen door een eigen voorstel. Over dat |aatste voor-
stel werd op 23 nei 2000 geadviseerd door de Technische
geneeskundi ge raad en door de D enst voor geneeskundige
controle van het Ri j ksinstituut voor zi ekt e- en
inval iditeitsverzekering.

(1) Bedoeld wordt het verzoek "van de Mnister of van de
over eenst ermende over eenkonst en- of akkoor denconm ssi e"
(artikel 35, § 2, 2°, van de gecodrdi neerde wet).

(1) Het voorstel werd niet gefornul eerd bi nnen de door ar-
tikel 35, 8§ 2, 3°, van de gecodrdi neerde wet, voor-
geschreven term jn van één maand. De minister werd van
dit uitstel schriftelijk op de hoogte gebracht.
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Omin overeenstemmng te zijn net dein artikel 35,
8§ 2, 3°, van de gecooOrdineerde wet vervatte pro-
cedurevoorschriften, dient de beslissing waarbij de mnister
het voorstel afw jst dat de bevoegde techni sche raad heeft
gefornul eerd net betrekking tot de nonencl atuurw jziging,
genotiveerd te zijn.

Ut geen enkel docunent dat aan de Raad van State,
afdel i ng wetgeving, is neegedeeld blijkt dat, in casu, aan
dit voorschrift is vol daan.

Hi eruit volgt dat de procedure van nonencl at uur-
W jziging die net betrekking tot het om advi es voorgel egde
ontwerp is doorlopen, niet net inachtnem ng van de pro-
cedurevoorschriften van artikel 35, 8§ 2, 3°, van de ge-
coordi neerde wet, is gebeurd ondat, neer concreet, de
m nister niet heeft genotiveerd waaromhij het voorstel van
de Techni sche geneeskundi ge raad heeft afgewezen.

Dat houdt in dat de mnister, nu hij van het eerder
door de Techni sche geneeskundi ge raad gedane voorstel wl
afwi j ken, de notieven zal dienen aan te geven waarom dat
voorstel niet beantwoordt aan de doel stellingen onschreven
in zijn verzoek aan de Techni sche geneeskundi ge raad tot het
krijgen van een dergelijk voorstel. Daarna kan hij, in
voor komend geval, in de plaats van het voorstel van de ge-
noende raad een ei gen voorstel fornul eren, dat vervol gens om
advies aan diezelfde raad zal noeten worden voorgel egd
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over eenkonsti g het bepaalde in artikel 35 8§ 2, 3°, van de
gecoOrdi neerde wet (1).

Ut wat voorafgaat volgt dat, aangezien net be-
trekking tot het om advies voorgel egde ontwerp de vooraf-
gaande admnistratieve procedure niet naar behoren is
doorl open, de Raad van State, afdeling wetgeving, zich
al snog dient te onthouden van een nader onderzoek ervan.

(1) En zulks onvermnderd de naleving van andere vorm
verei sten, dan die verneld in artikel 35, § 2, 3°, van
de gecodrdi neerde wet.
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Le projet soumis pour avis vise a nodifier la
nomencl at ure des prestations de santé en ce qui concerne | es
honoraires pour |a permanence dans | es services d' urgence,
| es fonctions de soins intensifs et |es honoraires relatifs
aux interventions médi cal es des services nobil es d' urgence.

Les nodifications de |a nonenclature en projet
s' effectuent conforménment aux reéegl es de procédure prévues a

hY

|["article 35, 8 2, 3°, de la loi relative a |'assurance
obligatoire soins de santé et indemités, coordonnée le
14 juillet 1994.

Cette disposition s'énonce conme suit

"Le Roi peut apporter des nodifications a la
nomencl ature des prestations de santé visée au § ler

(...)

3° sur la base de la proposition élaborée par la
conmi ssi on de conventions ou d' accords conpétente
ou par le Mnistre ou le Conité de |'assurance,
mai nt enue dans son texte original ou amendée apreés
avoir été soumise a |'avis du conseil technique
conpétent; cet avis est censé étre donné s'il
n'est pas fornmul é dans le délai d un nois a dater
de | a denande.

La procédure visée au 3° peut étre suivie:

a) | orsque le conseil technique conpétent ne donne
pas suite a la demande de proposition visée au
2° (1), dans le délai d un nois a dater de la
demande,;

b) lorsque | e conseil technique conpétent fornule une
proposition ne répondant pas aux objectifs conte-
nus dans | a demande vi sée au 2°; dans ce cas, le

(1) Il s'agit de la demande "du Mnistre ou de la
commi ssi on de conventi ons ou d' accords
correspondante” (article 35, 8§ 2, 2°, de la loi
coor donnée) .
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rejet de la proposition du conseil technique
conpétent doit étre notivé;

(...)"

Il ressort des docunments comuni qués au Consei

d Etat, section de |égislation, que |le Conseil technique
nmeédical a formul € une prem ere proposition a |la demande du
mnistre (1), mais que cette proposition a été rejetée par
le mnistre et renplacée par une proposition fornul ée par
| ui - méne. Le Conseil technique nédical et le Service du
contréle médical de |l'Institut national d' assurance mal adi e-
invalidité ont éms un avis sur cette derni ére proposition
e 23 mai 2000.

Pour étre conforme aux reéegles de procédure inscri-
tes a |'article 35, 8 2, 3°, de la loi coordonnée, Ila
décision par laquelle le mnistre rejette la proposition
formul ée par | e conseil technique conpétent au sujet de la
nodi fication de |a nomenclature doit étre notivée.

Il ne ressort d aucun docunent conmmuni qué au
Conseil d'Etat, section de | égislation, que cette prescrip-
tion a été observée en |' espeéce.

1
Cette proposition n'a pas été fornul ée dans le déla
d un nois prescrit a l"article 35 8 2, 3°, de la loi
coordonnée. Le mnistre a été informé, par écrit, de
ce retard.
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Il en résulte que la procédure relative a la
nodi fication de |a nonenclature, suivie en ce qui concerne
l e projet soum s pour avis, ne |'a pas été confornénment aux
prescriptions prévues a |'article 35 8 2, 3°, de la |oi
coordonnée, en ce que, plus concrétenment, le mnistre n'a
pas notivé son rejet de la proposition émanant du Consei
t echni que nédi cal

Ceci inplique que des lors qu'il entend déroger a
| a proposition ém se ant éri eurenent par | e Conseil technique
medical, le ministre devra indiquer |les notifs pour |esquels
cette proposition ne correspond pas aux objectifs définis
dans |a demande d' obtention de cette proposition, qu'il a
adressée au Conseil technique médical. Le cas échéant, i
pourra ensuite forrmuler lui-nménme une proposition qui
renpl acera celle du conseil précité et devra ensuite étre
soumise a l'avis de ce méne conseil, conforménent aux
di spositions de |'article 35, 8§ 2, 3°, de la loi coordon-
née (1).

Il résulte des considérations précédentes que le
Conseil d'Etat, section de |égislation, doit s'abstenir
d' exam ner plus en profondeur |e projet soums pour avis,
des lors que |a procédure admi nistrative préalable n'a pas
ét é observée conmme il se doit relativenent a cel ui-ci

1
Et ce sans préjudice de |"acconplissement d' autres
formalités que celles nentionnées a |'article 35, § 2,
3°, de la |oi coordonnée.
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren M VAN DAMVE
Messi eurs
J. BAERT,
J. SMETS,
G SCHRANS,
E. WYMEERSCH

Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H M VAN DAMVE

Het verslag werd uitgebracht
door de H W VAN VAERENBERCH
audi t eur. De nota van het
Coo6rdi nati ebureau werd opgesteld
en t oegel i cht door de
H B. WEEKERS, adjunct-referen-
daris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS

9 -

30. 740/ 1

La chanbre était conposée de

kamervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sraden,
conseillers d' Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de |l a
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M M VAN DAMME

Le rapport a été présenté par
M W VAN VAERENBERGH, audit eur
La note du Bureau de coordi nation
a été redigée et exposée par M
B. WEEKERS, référendaire adjoint.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

M VAN DAMVE



