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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 30.738/2

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ati on, deuxienme chanbre,
saisi par |le Mnistre des
Fi nances, |le 2 octobre 2000,
d' une demande d'avis, dans un
dél ai ne dépassant pas
trois jours, sur un projet
darréte royal “modi fiant
|"arrété royal du 16 février
1996 fixant le reglenent de la
Bour se de val eurs nobi li eres de
Bruxel l es", a donné |l e 5 octo-
bre 2000 |'avis suivant

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 738/ 2

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling

wet gevi ng, tweede kaner, op
2 okt ober 2000 door de
M nister van Financién ver-
zocht hem binnen een termjn

van ten hoogste drie dagen,
van advies te dienen over een
ontwer p van koninklijk besluit
“tot wjziging van het koni nk-
lijk besluit van 16 februari
1996 tot vaststelling van het
beursregl ement van de effec-
t enbeur svennoot schap van
Brussel ", heeft op 5 oktober
2000 het vol gende advi es gege-
ven
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Suivant |'article 84, alinéa ler, 2°, des lois
coordonnées sur |le Conseil d Etat, inséré par la loi du
4 aolt 1996, la denmande d' avis doit spécial enment indiquer
les motifs qui en justifient | e caractére urgent.

La lettre s'exprine en ces ternes :

“"(l"urgence est notivée) ... par la volonté de per-
nettre, le plus rapidenent possible, ala Société de |la
Bourse des Valeurs nobilieres de Bruxelles de faire
face a |l a concurrence croi ssante avec d' autres marchés
en |'autorisant a adnettre a la négociation, a la
demande d' un de ses nenbres, des instrunents financiers
déja inscrits ou adms a la négociation sur d autres
mar chés. Par ailleurs, la création d un tel narché
concourt grandenment a la pronotion de |a place finan-
ci ére de Bruxelles.".

La question de la base juridique de |'arrété en
proj et est posée par |es ternmes nménes de son préanbul e, qu
vise la loi du 6 avril 1995 relative aux narchés secon-
daires, aux statuts des entreprises d'investissenent et a
| eur contrb6le, aux intermédiaires et conseillers en place-
ments, "notamment les articles 3, 10, 14, 15, 16, 17, 19,
20, 20bis, 27, 28, 29 et suivants", d' autant que |e rapport
au Roi n' apporte aucun comentaire sur | e fondenment | égal du
projet et que le délégué du mnistre n"a pu clarifier la
port ée des nots "et suivants",
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L' obj et essentiel du projet réside dans | a création
d un marché différent des trois marchés actuellenent
exi stants, marché réglenmenté qui ne constituera pas une
“cote officielle" (article 2 du projet, article 97ter en
projet).

Pour réaliser cette «création, sans susciter
d insécurité juridique (1), le pouvoir dont |le Roi doit
faire usage se trouve a |'article 30 de la loi du 6 avri
1995, précitée.

Il convient, des lors, de citer expressénent cet
article au préanbul e, d' adapter |e cas échéant |e disposi-
tif (1), de recueillir I'avis requis par cette disposition
de la loi et qui fait défaut, c'est-a-dire celui de la
section permanente "Institutions et marchés financiers" du
conseil supérieur des finances, de faire application de
["article 14, 1°, a, de |'arrété royal du 16 novenbre 1994
relatif au contréle adm nistratif et budgétaire, de sounet-
tre ensuite le projet a la délibération du Conseil des
mnistres, puis a |l'avis de la section de |égislation du
Consei |l d'Etat (sauf extréme urgence dament notivée).

Il en résulte que le projet d arrété n'est pas en
état d' étre exam né par |le Conseil d' Etat.

(1) Comparez |'article 29 de la loi du 6 avril 1995 a
|*article 31, alinéa 5, de la néne | oi
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Overeenkonstig arti kel 84, eerste lid, 2°, van de
gecoordi neerde wetten op de Raad van State, ingevoegd bij de
wet van 4 augustus 1996, noeten in de advi esaanvraag in het
bi j zonder de redenen worden aangegeven tot staving van het
spoedei sende kar akter ervan.

De notivering in de adviesaanvraag |uidt aldus :

“(l"urgence est notivée) ... par la volonté de
pernettre, | e plus rapidement possible, ala Société de
| a Bourse des Val eurs nobilieres de Bruxelles de faire
face a |l a concurrence croi ssante avec d' autres marchés
en |'autorisant a adnettre a la négociation, a la
demande d' un de ses nenbres, des instrunents financiers
déja inscrits ou adms a la négociation sur d' autres
mar chés. Par ailleurs, la création d un tel narché
concourt grandenment a la pronotion de |a place finan-
ci ére de Bruxelles.".

Bi j het |ezen van de aanhef van het ontworpen
besluit, waarin wordt verwezen naar de wet van 6 april 1995
inzake de secundaire markten, het statuut van en het
toezi cht op de bel eggi ngsonder nem ngen, de bem ddel aars en
bel eggi ngsadvi seurs, "inzonderheid (naar) de artikelen 3
10, 14, 15, 16, 17, 19, 20, 20bis, 27, 28, 29 en vol gende",
rijst de vraag wat de rechtsgrond van dat ontwerp is, des te
nmeer daar in het verslag aan de Koning geen nadere uitleg
wordt verstrekt over de rechtsgrond van het ontwerp en de
gemachti gde van de m nister de strekking van de woorden "en
vol gende" niet heeft kunnen verduidelijken.
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Het onderwerp van het ontwerp is in wezen de
oprichting van een markt die verschilt van de drie markten
di e thans bestaan, nanelijk een geregl enmenteerde markt die
geen "officiéle notering" is (artikel 2 van het ontwerp,
ontworpen artikel 97ter).

On deze oprichting tot stand te brengen zonder
recht sonzekerhei d te doen ontstaan, dient de Koning gebruik
te maken van de bevoegdheid die H | ontleent aan arti kel 30
van de voornoende wet van 6 april 1995.

Der hal ve dient dat arti kel uitdrukkelijk te worden
verneld in de aanhef, dient 1in voorkonend geval het
di spositief te worden aangepast (1), dient het door deze
wet sbepal i ng voor geschreven advi es, dat ont breekt, te worden
i ngewonnen, nanelijk het advies van de permanente afdeling
“Financi éle instellingen en markten" van de Hoge Raad van
Fi nanci én, dient toepassing te worden gegeven aan arti-
kel 14, 1°, a, van het koninklijk besluit van 16 novenber
1994 betreffende de adm nistratieve en begrotingscontrol e,
di ent daarna over het ontwerp in de Mnisterraad te worden
ber aadsl aagd en dient het ontwerp vervol gens om advi es aan
de afdeling wetgeving van de Raad van State te worden
voor gel egd (behoudens het net redenen onklede geval van
ui terst dringende noodzakelijkheid).

H eruit volgt dat het ontwerp van besluit niet in

zoverre gereed is dat het door de Raad van State kan worden
onder zocht .

(1) Vergelijk artikel 29 van de wet van 6 april 1995 net
artikel 31, vijfde lid, van dezelfde wet.
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La chanbre était conposée de

Messieurs  J.-J. STRYCKMANS,
de Heren
P. QUERTAI NMONT
P.  VANDERNOOT,
Madane J. G ELI SSEN,
Mevr ouw
Le rapport a été présenté par
M J. REGN ER, premer auditeur

chef de section. La note du Bureau
de coordination a été reédigée
et exposée par M P. BROWMERS
r éf ér endai re.

La concordance entre | a version
francaise et la version neer-
| andaise a éte veérifiée sous le

controle de M J.-J. STRYCKMANS
LE GREFFI ER - DE Rl FFI ER
J. d ELI SSEN
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De kaner was sanengesteld uit

prem er président,
eerste voorzitter,

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

greffier assung,
t oegevoegd griffier.

Het verslag werd uitgebracht
door de H J. REGNIER eerste
audi t eur - af del i ngshoof d. De nota

van het Coo6rdinatiebureau werd
opgesteld en toegelicht door de
H P. BROWMERS, referendaris.

De overeenstenmm ng tussen de

Franse en de Nederl| andse tekst werd
onder toezicht van de
STRYCKMANS.

nagezi en
H J.-J.

LE PREM ER PRESI DENT - DE EERSTE
VOORZI TTER,

J.-J. STRYCKMANS



