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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 30. 734/ 2

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ati on, deuxienme chanbre,
saisi par |le Mnistre des
Fi nances, | e 29 septenbre 2000,

d' une demande d'avis, dans un
dél ai ne dépassant pas
trois jours, sur un avant-
projet de loi "relative a la
prise de participation de
| ' Et at dans une soci ét é anonyne
ayant pour objet social prin-
ci pal |"exploitation d'une

pl at e-forne de tradi ng él ectro-
ni que sur | e marché secondaire
des titres de | a dette publique
bel ge", a donné le 4 octobre
2000 | "avi s suivant

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 734/ 2

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, tweede kaner, op
29 septenber 2000 door de
M nister van Financién ver-
zocht hem binnen een termjn
van ten hoogste drie dagen,
van advies te dienen over een
voorontwerp van wet "betref-
fende de deelnemng van de
Bel gi sche Staat in een naam
| oze vennoot schap net bel ang-
rijkste maatschappelijke doel
de uitbating van een el ektro-
nisch tradingplatform op de
secundai re markt van de effec-
ten van de Belgische staat-
schul d", heeft op 4 oktober
2000 het vol gende advi es gege-
ven
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Suivant |'article 84, alinéa ler, 2°, des lois
coordonnées sur |le Conseil d Etat, inséré par la loi du
4 aolt 1996, la denmande d' avis doit spécial enment indiquer
les motifs qui en justifient | e caractére urgent.

La lettre s'exprine en ces ternes :

“(l1"urgence est notivée) ... par |a nécessité de nettre
en oeuvre, dans les délais les plus courts, un code
| égal approprié pour la prise de participation de
| ' Etat bel ge dans une soci été ayant pour objet soci al
principal de gérer une plate-forme dont |le bon fonc-
tionnement est d'une inportance particuliére pour |a
liquidité de la dette publique et, surtout, par son
co(t de financenent.".

Exanen du proj et

Observation préal abl e

L' exposé des notifs ne conprenant aucun comen-
taire, article par article, de |'avant-projet, il doit étre
conpl été en vue d' expriner la portée et la ratio legis de
chaque di sposition.
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Di sposi tif

Article 1ler

Aux ternmes de |'article ler de |'avant-projet de
| oi dont est saisi |le Conseil d Etat, |le projet regle "une
matiere visée a |l'article 74 de la Constitution”

Parm les lois visées al'article 74 de |l a Consti -
tution, figurent |es budgets et |es conptes de |'Etat. O,
|["article 3, 8§ ler, alinéa ler, des |ois coordonnées sur le
Conseil d'Etat exclut cette catégorie de projets de la
consultation de |l a section de | égislation.

Come | ' exposé des notifs joint ala demande d' avi s
ne comente pas cet article de |'avant-projet de loi, le
dél égué du nministre a été invitée a clarifier |'interpréta-
tion que | e Gouvernenent donne aux dispositions en cause.
Il ressort des explications fournies que |es auteurs du
projet entendent viser, en réalité, |'article 78 de la
Constitution. L"article ler sera adapté en conséquence,
conforménent a |'article 83 de la Constitution, et Ila
formule d'introduction du dispositif sera rédigée come
suit

“"Notre Mnistre ... est chargé de présenter, en
Notre nom aux Chanbres |égislatives et de déposer a la
Chanbre le projet de loi dont la teneur suit : ...".
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Article 2

Par agr aphe ler

hY

Dans son avis du 16 mars 2000 relatif a |'avant-
projet de loi, |'inspecteur des Finances observait que des
principes inportants, énoncés dans |'exposé des notifs,
n' étaient pas repris dans le dispositif. Il en est de néne
de |'avant-projet de loi dont est saisi aujourd hui le
Conseil d'Etat. Ainsi le texte ne précise pas que |les
actions que |'Etat est autorisé a acquérir pour porter sa
participation de 14.000 a 150. 000 euros sont destinées a la
revente a des tiers.

Il est proposé de rédiger |'"article 2, § ler, comme
suit

"Art. 2, 8 ler. L'Etat belge est autorisé a acheter, a
concurrence de 150.000 euros, des actions d' une société
anonyne ayant pour objet principal |"exploitation d'une
pl at e-forne de trading él ectroni que sur | e marché secondaire
des titres de |l a dette publique bel ge en vue de | es revendre
a des tiers, sans que la participation de |'Etat puisse étre

réduite a noins de 14.000 euros."

Par agr aphe 2

Il n'est pas adm ssible de prévoir une subdél éga-
tion a |"adm nistrateur général de |'admnistration de la
Trésorerie pour arréter |les nodalités pratiques de la prise
de participation.
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Dés lors, on écrira :
"§ 2. Le Roi peut déléguer au mnistre des Finances le

pouvoir de prendre des nesures d' exécution du paragra-
phe ler.".

Par agr aphe 3

Le texte néerlandais doit étre rédigé en tenant
conpte de |'observation fornul ée dans |a version néerl an-
dai se du présent avis.
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Overeenkonstig arti kel 84, eerste lid, 2°, van de
gecooOrdi neerde wetten op de Raad van State, ingevoegd bij de
wet van 4 augustus 1996, noeten in de advi esaanvraag in het
bi j zonder de redenen worden aangegeven tot staving van het
spoedei sende kar akter ervan.

I n het onderhavige geval luidt die notivering in
de brief aldus :

“(1"urgence est notivée) ... par |la nécessitée de nettre
en oeuvre, dans les délais les plus courts, un code
| égal approprié pour la prise de participation de
| ' Etat bel ge dans une soci été ayant pour objet soci al
principal de gérer une plate-forme dont |le bon fonc-
tionnement est d'une inportance particuliére pour |a
liquidité de |la dette publique et, surtout, par son
co(t de financenent.".

Onder zoek van het ontwerp

Voor af gaande opner ki ng

Aangezi en de nenori e van toelichting geen arti kel s-
gew j ze bespreking van het voorontwerp bevat, noet ze zo
wor den aangevul d dat de strekking en de ratio |l egis van el ke
bepal ing tot uiting konen.
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Di spositief

Artikel 1

Vol gens arti kel 1 van het voorontwerp van wet dat
om advi es aan de Raad van State is voorgel egd, regelt het
ontwerp "een aangel egenheid al s bedoeld in arti kel 74 van de
G ondwet ".

Tot de wetten bedoeld in arti kel 74 van de G ondwet
behoren de begrotingen en rekeni ngen van de Staat. Vol gens
artikel 3, 8 1, eerste |lid, van de gecodrdi neerde wetten op
de Raad van State verstrekt de afdeling wetgeving evenwel
geen advi es over die categorie van ontwerpen.

Aangezien dat arti kel van het voorontwerp van wet
ni et wordt besproken in de nenorie van toelichting die bij]
de adviesaanvraag is gevoegd, is de genmachtigde van de
m ni st er aangezocht omte verduidelijken welke interpretatie
de Regering aan de bewuste bepalingen geeft. Ut de ver-
strekte uitleg blijkt dat de stellers van het ontwerp
eigenlijk artikel 78 van de G ondwet bedoelen. Artikel 1
noet dienovereenkonstig op grond van artikel 83 van de
G ondwet worden aangepast en het formulier waarnee het
di spositief wordt ingeleid, noet als volgt worden gesteld :

"Onze Mnister van ... is ernee bel ast het ontwerp
van wet, waarvan de tekst hierna volgt, in Onze naam aan de
Wet gevende Kaners voor te leggen en bij de Kaner van
vol ksvert egenwoordigers in te dienen : "
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Arti kel 2

Paragraaf 1

De inspecteur van Financién heeft in zijn advies
van 16 maart 2000 over het voorontwerp van wet opgenerkt dat
een aantal belangrijke principes, die in de nenorie van
toelichting worden gehuldigd, niet zijn opgenonen in het
di spositief. Dat geldt ook voor het voorontwerp van wet
waar over de Raad van State nu om advi es wordt verzocht. Zo
wordt in de tekst niet verneld dat de aandel en die de Staat
mag verkrijgen om zijn deelnemng op te voeren van 14.000
tot 150.000 euro, bedoeld zijn om opnieuw aan derden te
wor den ver kocht .

Voorgesteld wordt artikel 2, 8 1, als volgt te
stellen :

"Art. 2, 8 ler. De Belgische Staat wordt gemachtigd omten
bel ope van 150.000 euro aandelen aan te kopen van een
naam oze vennootschap die tot hoofddoel heeft een el ektro-
ni sch tradi ngplatformte exploiteren op de secundaire narkt
van de effecten van de Bel gi sche staatsschuld omze door te
ver kopen aan derden, zonder dat de deel nem ng van de Staat
tot mnder dan 14.000 euro kan worden teruggebracht.".
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Par agr aaf 2

Het i s ni et aanvaardbaar dat aan de adm ni strateur -
generaal van de admnistratie der Thesaurie de bevoegdheid
wor dt overgedragen om de praktische regels voor de deel-
nem ng vast te stellen.

Men schrijve dus :
"§ 2. De Koning kan de m ni ster van Fi nanci én de bevoegdhei d

overdragen om nmaatregel en ter uitvoering van paragraaf 1 te
nenen. ".

Par agraaf 3

De woorden "recupereren uit" zouden vervangen
noet en worden door de woorden "verhal en op".
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La chanbre était conposée de

Messi eurs J.-J. STRYCKMANS,
de Heren
Y. KREINS,
P. QUERTAI NMONT
F. DELPEREE,
J. KI RKPATRI CK
Madare J. d ELI SSEN,
Mevr ouw
Le rapport a été présenté par
M J. REGNIER, premer auditeur

chef de section. La note du Bureau
de coordination a été rédigée et
exposée par M L. JANS, référen-
dai re adjoint.

La concordance entre | a version
francai se et | a version néerl andai -
se a été vérifiée sous |le controle
de M J.-J. STRYCKMANS.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

J. G ELI SSEN
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De kaner was sanengesteld uit

prem er président,
eerste voorzitter,

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

assesseurs de |l a
section de | égislation,
assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,

greffier assung,
t oegevoegd griffier.

Het verslag werd uitgebracht
door de H J. REGNIER  eerste
audi t eur - af del i ngshoofd. De nota
van het Co0rdinatiebureau werd
opgesteld en toegelicht door de
H L. JANS, adjunct-referendaris.

De overeenstenm ng tussen de
Franse en de Nederl andse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H J.-J. STRYCKMANS.

LE PREM ER PRESI DENT - DE EERSTE
VOORZI TTER,

J.-J. STRYCKMANS



