KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 730/ 3

VAN DE AFDELI NG WETCGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, derde kamer, op
27 septenber 2000 door de
M ni ster van Vol ksgezondhei d
verzocht haar van advies te
di enen over een ontwerp van
koninklijk besluit "houdende
aanwi j zi ng van de personen aan
W e besl i ssi ngen genomnen
i nzake de ui toefening van zijn
activiteit door een beoef enaar
van de geneeskunde, door de
Provinci al e Geneeskundi ge
Conmmi ssi es kunnen worden nee-
gedeel d", heeft op 27 februar
2001 het vol gende advies ge-
geven :

ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 30. 730/ 3

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égislation, troisienme
chanbre, saisi par la Mnistre
de la Santé publique, le
27 septenbre 2000, d'une de-
mande d'avis sur un projet
d arréte royal " port ant
désignation des per sonnes
suscepti bl es de recevoir
communi cation par les Com
m ssions Medicales Provin-
ci al es des déci sions prises en
mati ere d'exercice de son
activité par un praticien de
|*art nedical”, a donné le
27 février 2001 |'avis sui-
vant
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STREKKI NG VAN HET ONTWERP

Het voor advi es voorgel egde ontwerp van koni nklijk
besluit strekt ertoe de instanties op te sommen, aan w e de
provi nci al e geneeskundi ge comm ssi es kenni s noet en geven van
de beslissi ngen genonmen door de rechtbanken, de provinciale
geneeskundige comm ssies en de raden van de Ode van
geneesheren, inzake de uitoefening van de activiteit door
een beoefenaar van de geneeskunde.

VORWEREI STEN

Op grond van artikel 37, 81, 2°, e, van het
koninklijk besluit nr. 78 van 10 novenber 1967 betreffende
de uitoefening van de geneeskunst, de verpleegkunde, de
par amedi sche beroepen en de geneeskundi ge comm ssi es, noet
een besluit als het ontworpen besluit genonen worden op
voorstel van de National e Raad van de Orde van geneesheren

Te dezen heeft de Nationale Raad op 16 april 1994
een dergelijk voorstel gedaan.

Het doel en het nut van een wettelijke verplichting
voor de verordenende overheid omadvi ezen in te wi nnen of om
voort te gaan op voorstellen, bestaat er in essentie in die
overheid te inforneren over de feitelijke en de juridische
gegevens di e vol gens het advi esorgaan of het orgaan dat een
voorstel doet, in aannmerking noeten worden genonen op het
ogenbl i k waarop de overheid haar beslissing noet nenmen. De
tijd die verstrijkt tussen het geven van een advies of het
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doen van een voorstel, enerzijds, en de beslissing,
ander zijds, noet in principe dan ook kort zijn. Een advies
of een voorstel zou alleen in aanmerking genonmen kunnen
worden als wuitgangspunt voor een veel later genonen
beslissing, als zou zijn aangetoond dat de feitelijke en
juridische onstandi gheden waarvan is uitgegaan door het
advi esorgaan of het orgaan dat een voorstel heeft gedaan,
ni et zodanig zijn gew jzigd dat de raadpl eging als niet neer
t erzake di enend noet worden aangener kt .

De Raad van State, die geen inzicht heeft in alle
rel evant e gegevens, kan zich niet uitspreken over de vraag
of aan die l|aatste voorwaarde is voldaan. H | kan het
voor | i ggende advi es dan ook sl echts geven onder voor behoud.
Mochten de stellers van het ontwerp tot de conclusie konen
dat de onstandi gheden sinds 1994 dermate gew j zi gd zijn dat
aan de Nationale Raad een nieuw voorstel gevraagd noet
worden, en nochten er dan, ten gevolge van dat nieuwe
voorstel, nog wijzigingen in het ontwerp aangebracht worden,
dan dient het gew jzigde ontwerp opnieuw aan de Raad van
State te worden voorgel egd.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Qopschrift

1. De instanti es di e worden aangewezen net toepassing
van artikel 37, 8 1, 2°, e, van het koninklijk besluit
nr. 78 zijninstanties die door de provincial e geneeskundi ge
conm ssies in kennis gesteld nobeten worden van bepaal de
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besl i ssi ngen. Het is niet correct om in het opschrift
nmel di ng te maken van personen aan w e bepaal de besl i ssi ngen
neegedeel d "kunnen" worden.

Het opschrift wekt voorts de indruk dat de pro-
vinci al e geneeskundige conmm ssies alle nogelijke beslis-
singen die te naken hebben net de uitoefening van de
activiteit door een beoefenaar van de geneeskunde, aan de in
het ontwerp bedoel de instanties nobeten needelen. Het zou
beter zijn om duidelijk aan te geven dat het slechts om
bepaal de besl i ssingen gaat.

Rekeni ng houdend net het voorgaande, zou het
opschrift geredigeerd kunnen worden al s vol gt

"Koni nklijk besluit houdende aanw j zi ng van de personen aan
W e bepaal de besl i ssi ngen in ver band met de
ber oepsui t oef eni ng door een beoefenaar van de geneeskunde,
door de provinciale geneeskundi ge conm ssies worden nee-
gedeel d".

2. I ndi en i ngegaan wordt op de suggestie om de be-
pal i ngen van artikel 1 van het ontwerp in te voegen in het
koninklijk besluit van 7 oktober 1976 betreffende de
organi satie en de werkw j ze van de geneeskundi ge conmm ssi es
(zie opnmerking 1 bij artikel 1), kan het opschrift beter
ger edi geerd worden als vol gt

"Koni nklijk besluit houdende w jziging, wat de nededeling
van bepaal de beslissingen betreft, van het koninklijk
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besluit van 7 oktober 1976 betreffende de organisatie en de
wer kwi j ze van de geneeskundi ge comm ssi es”.

Aanhef

1. In het eerste lid dient in fine verneld te worden
dat artikel 37, §8 1, 2°, e, van het koninklijk besluit
nr. 78 gewijzigd werd bij de wet van 20 decenber 1974.

2. I ndi en i ngegaan wordt op de suggestie om de be-
pal i ngen van artikel 1 van het ontwerp in te voegen in het
koninklijk besluit van 7 oktober 1976 (zie opnmerking 1 bi]
artikel 1), dan dient in de aanhef ook een verw jzing naar
dat koninklijk besluit, gewijzigd bij het koninklijk besluit
van 21 novenber 1976, ingevoegd te worden.

3. In het derde |lid van de aanhef kunnen het numer
(30.730/3) en de datum (27 februari 2001) van het voorlig-
gende advi es vernel d worden.
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Artikel 1

1. Het reeds vernel de koni nklijk besluit van 7 okt ober
1976 betreffende de organisatie en de werkw jze van de
geneeskundi ge comm ssi es bevat allerlei bepalingeni.v.m de
opdrachten van die conm ssies. De vraag rijst of de
bepal ingen van artikel 1 niet beter ongevornd worden tot
bepal ingen die in dat koninklijk besluit ingevoegd worden,
bi j voorbeel d als een nieuw arti kel 30bis.

I n dat geval dient artikel 1 geredigeerd te worden
al s vol gt

"Artikel 1. In het koninklijk besluit van 7 oktober 1976
betreffende de organisatie en de werkwjze van de
geneeskundige comm ssies, gewijzigd bij het koninklijk
besluit van 21 novenber 1976, wordt een artikel 30bis
i ngevoegd, |uidend als vol gt

«Art. 30bis. ... (volgt de tekst van de bepaling vervat in
artikel 1 van het ontwerp, onder voorbehoud van de
hi er navol gende opmer ki ngen) . »".

2. Het zou wenselijk zijn omin de ontworpen bepaling
een verw jzing in te voegen naar artikel 37, 8§ 1, 2°, e, van
het koninklijk besluit nr. 78, om aldus de context van de
ontwor pen bepal ing duidelijk te nmaken.



CE -7 - 30. 730/ 3

I ndi en arti kel 1 van het ontwerp behouden wordt al s
een aut onone bepaling, kan geschreven worden : "Aangewezen
zijn om met toepassing van artikel 37, 8 1, 2°, e, van het
koninklijk besluit nr. 78 van 10 novenber 1967 betreffende
de uitoefening van de geneeskunst, de verpleegkunde, de
par amedi sche beroepen en de geneeskundi ge comm ssi es, door
de provinci al e geneeskundi ge conm ssies in kennis te worden
gesteld ..."

| ndi en de bepaling van artikel 1 van het ontwerp
wor dt i ngevoegd in het koninklijk besluit van 7 oktober 1976
(zie opmerking 1), dient het opschrift van het koninklijk
besluit nr. 78 van 10 novenber 1967 weggel aten te worden, en
di enen de woorden "provinciale geneeskundi ge conm ssies”
vervangen te worden door "geneeskundi ge conm ssies".

3. I n de ontworpen inleidende zin kan beter verwezen
worden naar "de beslissingen van de (provinciale)
geneeskundi ge comm ssies zelf, van de geneeskundige com
m ssi e van beroep, van de raden van de Orde van geneesheren
of van de recht banken" (zie de opsonmng in artikel 37, 8§ 1,
2°, e, van het koninklijk besluit nr. 78).

4. De opsonm ng van de instanties waaraan bepaal de
besl i ssi ngen neegedeel d noet en wor den, kan beter geredi geerd
wor den al s vol gt

"1° de mnister tot w ens bevoegdheid de vol ksgezondheid
behoort;
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2° de procureur-generaal bij het hof van beroep van het
recht sgebi ed waari n de betrokkene zijn beroep uitoefent;

3° de geneesheer-directeur-generaal van de D enst voor
geneeskundige controle van het Rijksinstituut voor
ziekte- en invaliditeitsverzekering;

4° de voorzitters van de provincial e raden van de Orde van
geneesheren;

5° de voorzitters van de andere provinci al e geneeskundi ge
conmi Ssi es;

6° naargel ang het geval, hetzij de geneesheer die hoofd is
van de instelling waar de betrokkene als geneesheer-
specialist werkzaam is, hetzij de geneesheer die
verantwoordelijk is voor de wachtdienst waaraan de
bet r okkene als huisarts neewerkt.".

Sl ot opner ki ng

Vol gens artikel 37, 8 1, 2°, e, van het koninklijk
besluit nr. 78 dient de Koning ni et enkel de personen aan te
wjzen, die ingelicht noeten worden ontrent Dbepaal de
besl i ssingen, maar dient hij ook de nodaliteiten te bepal en
volgens welke de nededeling van die beslissingen
pl aat svi ndt . De Raad van State stelt vast dat aan die
| aat ste opdracht geen gevol g wordt gegeven.
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PORTEE DU PRQIET

Le projet d arrété royal sounmis pour avis a pour
objet d' énumérer les autorités auxquelles |es conm ssions
medi cal es provincial es doivent communiquer |es décisions
prises par les tribunaux, |es conm ssions nédi cal es provin-
ciales et les conseils de |I'Ordre des nedecins en ce qui
concerne | 'exercice de |"activité par un praticien de |"art
nmedi cal .

FORMALI TES

Selon |"article 37, 8 ler, 2°, e, del"arrété royal
n°® 78 du 10 novenbre 1967 relatif a |'exercice de |'art de
guérir, del'art infirmer, des professions paranedi cal es et
aux conmi ssions nedicales, un arrété tel que |"arrété en
projet doit étre pris sur |a proposition du Conseil national
de |' Ordre des médeci ns.

En |'espéce, le Conseil national a formulé une
telle proposition e 16 avril 1994,

L'obligation |égale, faite a |'autoritée régle-
nmentaire, de recueillir des avis ou de retenir des proposi-
tions vise essentiellement a informer cette autorité quant
aux élénents de fait et de droit qui, selon [|'organe
consultatif ou |'organe a |'origine d'une proposition,
doivent étre pris en considération au nmoment ou |'autorite
doit prendre sa décision. Le délai qui s'écoule entre la
consultation ou |la proposition, d une part, et |a décision,
d autre part, doit donc, en principe, étre bref. Un avis ou
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une proposition ne pourrait étre retenu come point de
départ d'une décision devant intervenir beaucoup plus tard
que s'il était dénmontré que les circonstances de fait et de
droit sur lesquelles |"organe consultatif ou |'organe ayant
formul é |a proposition s'est fondé, n'ont pas évolué a un
point tel que | a consultation devrait étre consi dérée conme
n' étant plus pertinente en |'espece.

Sans connaitre tous les élénents pertinents, le
Conseil d'Etat ne peut se prononcer sur l|a question de
savoir s'il a été satisfait a cette derniere condition. Il
ne peut donc rendre | e présent avis que sous réserve. Si les
auteurs du projet devaient estimer que depuis 1994, les
circonstances ont évolué a ce point qu' il convient de
demander au Conseil national une nouvelle proposition et si,
alasuite de cette nouvelle proposition, des nodifications
étaient encore apportées au projet, il conviendrait de
sounettre de nouveau le projet nodifié au Conseil d'Etat.

EXAMEN DU TEXTE

Intitul é

1. Les autorités désignées en application de |"arti -
cle 37, 8§ ler, 2°, e, de |'arrété royal n° 78 sont des
autorités qui doivent étre informées de certaines décisions
par |es conm ssions nedicales provinciales. Il n'est pas
correct de faire état, dans |'intitulé, de personnes
"suscepti bles" de recevoir communication de certaines
déci si ons.
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L'intitulé donne en outre |'inpression que les
commi ssi ons meédi cal es provinciales doivent comuniquer a
toutes les autorités visées dans le projet toutes les
déci sions possibles ayant trait a |'exercice de |'activite

par un praticien de |"art médical. Il serait meux dindi-
quer clairement qu'il s'agit uniquenent de certaines
déci si ons.

Conpte tenu de ce qui précede, |'intitul é pourrait

étre rédigé come suit

"Arrété royal portant désignation des personnes a qui
certaines décisions relatives a |'exercice de |a profession
par un praticien de |'art nedical sont communi quées par |es
commi ssi ons médi cal es provincial es".

2. S'il est donné suite a la suggestion d'insérer |es
di spositions de |"article ler du projet dans |'arrété royal
du 7 octobre 1976 relatif a |'organisation et au fonctionne-
nment des conmi ssions nédi cal es (voir observation 1 relative
al'article ler), I'intitul é gagnerait a étre rédigé de la
mani ére sui vante

"Arrété royal portant nodification, en ce qui concerne |la
comuni cati on de certaines décisions, de |"arrété royal du
7 octobre 1976 relatif a |l'organi sation et au fonctionnenent
des conmi ssi ons mnedi cal es".
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Pr éanbul e

1. Alafin du premier alinéa, il convient d'indiquer
que |'article 37, 8 ler, 2°, e, de |'arrété royal n° 78 a
été nodifié par la loi du 20 décenbre 1974.

2. S'il est donné suite a la suggestion d'insérer |es
di spositions de |"article ler du projet dans |'arrété royal
du 7 octobre 1976 (voir observation 1 relative a
|"article ler), il conviendra égalenent d'insérer dans le
préanbul e une référence a cet arrété royal, nodifié par
|"arrété royal du 21 novenbre 1976.

3. Le numéro (30.730/3) et |la date (27 février 2001)
du présent avis peuvent étre nentionnés dans le
troisiene alinéa du préanbul e.

Article ler
1. L'"arrété royal du 7 octobre 1976 susvisé, relatif
a |'organisation et au fonctionnenent des comm ssions

nmedi cal es, conprend de nonbreuses dispositions concernant
les mssions de ces conmm ssions. La question se pose de
savoir s'il ne serait pas meux de transfornmer |es disposi-
tions de |"article ler en dispositions a insérer dans cet
arrété royal, par exenple dans le cadre d' un article 30bis
nouveau.
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Dans ce cas, |"article ler devra étre rédigé de la
mani ére suivante :

"Article ler. Dans |'arrété royal du 7 octobre 1976 relatif
a |'organisation et au fonctionnenent des comm ssions
nmedi cal es, nodifié par |'arrété royal du 21 novenbre 1976,
il est inséré un article 30bis, rédi gé come suit

«Art. 30bis. ... (texte de | a disposition énoncée al'arti -
cle ler du projet, sous réserve des observations qu
suivent).»".

2. Il serait souhaitable d insérer dans | a di sposition
en projet une référence a |'article 37, § ler, 2°, e, de
|"arrété royal n° 78 afin de préciser ainsi |le contexte de
| a di sposition en projet.

Si |"article ler du projet est maintenu en tant que
di sposition autonone, il peut étre écrit : "Sont désignés
afin de recevoir conmunication, par |es conm ssions nedica-
| es provinciales, enapplicationdel'article 37, §8 ler, 2°,
e, de |l'arrété royal n° 78 du 10 novenbre 1967 relatif a
| "exercice de I|'art de guérir, de |"art infirmer, des
prof essions paranedicales et aux conmissions nedica-
| es, "

Si les dispositions de|l"article ler du projet sont

insérées dans |'arrété royal du 7 octobre 1976 (voir
observation 1), |I|'intitulé de |'arrété royal n° 78 du
10 novenbre 1967 devra étre supprime et les nots
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"comm ssi ons nédi cal es provincial es" devront étre renpl acés
par "comm ssi ons medi cal es".

3. Dans |a phrase introductive en projet, il est
préf érabl e de faire réf érence aux "déci si ons des conm ssi ons
medi cal es (provinci al es) nénes, de | a comi ssi on nedi cal e de
recours, des conseils de |' Ordre des médeci ns ou des tri bu-
naux" (voir |'énunération a |'article 37, § ler, 2°, e, de
|"arrété royal n° 78).

4. L' énunération des autorités auxquelles certaines
déci si ons doi vent étre communi quées peut étre m eux reédigée
comme suit

"1° le mnistre qui a la santé publique dans ses attri bu-
tions;

2° le procureur général pres la cour d' appel du ressort
dans |l equel |'intéressé exerce sa profession;

3° le médecin-directeur général du Service du contrdle
médical de |'Institut national d'assurance nul adie-
invalidité;

4° les présidents des conseils provinciaux de | Ordre des
nmédeci ns;

5° les présidents des autres comm ssi ons nmedi cal es provin-
ci al es;
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6° selonle cas, soit | e médecin-chef de |'institution dans
laquelle | "intéressé exerce en tant que médeci n spéci a-
liste, soit |e nédecin responsable du service de garde
auquel I'intéressé collabore en tant que généraliste.".

Observaton finale

Selonl'article 37, § ler, 2°, e, del"'arrété royal
n° 78, le Roi doit non seul enent désigner |es personnes qu

doi vent étre informées de certaines décisions, mais il doit
égal ement arréter les nmodalités de |la comunication de ces
derni éres. Le Conseil d' Etat constate qu'il n'est pas donneé

de suite a cette derni ere dél égation
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De kamer was sanengesteld uit

de Heren W DEROOVER,
Messi eur s
D. ALBRECHT,
P. LEMVENS,
A. ALEN,
H CQOUSY,
Mevr ouw F. LI EVENS,
Madane

De overeenstemm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H P. LEMMVENS.

Het verslag werd uitgebracht
door de H B. WEEKERS, adjunct-
audi t eur. De nota van het
Coo6rdi nati ebureau werd opgesteld
en t oegel i cht door de H
G. DE BLEECKERE, adj unct -
referendaris.

DE RI FFI ER - LE GREFFI ER

F. LI EVENS

16 - 30. 730/ 3

La chanbre était conposée de

voorzitter,
prési dent,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de la
section de |égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
controle de M P. LEMVENS

Le rapport a été présenté par
M B. WEEKERS, auditeur adjoint.
La note du Bureau de coordi nation
a été redigée et exposée par M
G DE BLEECKERE, r éf érendaire
adj oi nt.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

W DEROOVER



