KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 726/ 1

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, eerste kaner, op
27 septenber 2000 door de
Mnister van Sociale Zaken
verzocht hem van advies te
di enen over een ontwerp van
koni nkl ij k besl ui t "t ot
regeling van de vernietiging
van de gegevensbanken van de
Krui spunt bank van de sociale
zekerheid en de sociale
gegevensbanken of de sociale
gegevens van persoonlij ke aard
die erin worden bewaard, in
ui tvoering van artikel 29 van
de wet van 15 januari 1990
houdende oprichting en orga-
ni sati e van een Krui spunt bank
van de sociale zekerheid",
heeft op 5 oktober 2000 het
vol gende advi es gegeven

ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 30.726/1

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem éere
chanbre, saisi par le Mnistre
des Affaires sociales, le
27 septenbre 2000, d' une
demande d'avis sur un projet
d arrété royal "réglenentant
| a destruction des banques de
données de | a Banque- carr ef our
de la sécurité sociale et des
banques de données soci al es ou
des données soci al es a
caractéere personnel y con-
serveées, en exécution de
|"article 29 de la loi du
15 janvier 1990 relative a
["institution et a |'organi-
sation d' une Banque-carrefour
de la Sécurité Sociale", a
donné Il e 5 octobre 2000 | " avi s
sui vant
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ALGEMENE COPMERKI NGEN

1. Het om advi es voorgel egde ontwerp voorziet in een
regeling nmet betrekking tot de vernietiging, in oorlogstijd
of daarnee gelijkgestelde onstandi gheden of tijdens de
bezetting van het grondgebied door de vijand, van de
gegevensbanken van de Krui spunt bank van de soci al e zeker hei d
en de social e gegevensbanken of de sociale gegevens van
persoonlijke aard die erin worden bewaard.

Recht sgrond voor een dergelijke regeling wordt
geboden door artikel 29 van de wet van 15 januari 1990
houdende oprichting en organi sati e van een Krui spunt bank van
de soci al e zeker hei d.

2. De Raad van State, afdeling wetgeving, bracht op
9 septenber 1999 het advies 29.284/1/V uit over een ontwerp
van koninklijk besluit "tot uitbreiding van het netwerk van
de sociale zekerheid tot somm ge overheidsdiensten en
openbare i nstel lingen van de geneenschappen en gewest en, net
toepassing van artikel 18 van de wet van 15 januari 1990
houdende oprichting en organi sati e van een Krui spunt bank van
de social e zekerheid". Dat ontwerp is, op het ogenblik dat
dit advies wordt gegeven, nog ni et goedgekeurd.

Het betrokken ontwerp betreft de uitbreiding van
het netwerk van de soci al e gegevensbanken, de Krui spunt bank
en het Rijksregister van de natuurlijke personen tot
bepaal de instellingen en diensten van de geneenschappen en
de gewesten. Dit betekent dat de regeling nmet betrekking tot
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het kopiéren en in veiligheid brengen van de sociale
gegevens van persoonlijke aard, al sook het vernietigen van
de betrokken gegevensbanken ook betrekki ng zou kunnen hebben
op de gegevens die door diensten en instellingen van de
geneenschappen en gewesten worden beheerd.

De federal e bevoegdhei d omeen netwerk van soci al e
gegevens op te zetten, inpliceert echter niet automatisch
dat adm ni stratieve gegevens die werden aangel egd door de
diensten en instellingen van de geneenschappen en de
gewest en, kunnen wor den onderwor pen aan de federal e regeling
nmet betrekking tot dat netwerk.

Arti kel 29 van de krui spuntbankwet van 15 januar
1990 wordt echter door het ontwerp 29.284/1/V niet van
toepassing verklaard op de Dbetrokken diensten en
instellingen, zodat er forneel geen juridi sche basis bestaat
voor de vernietiging van de gegevens die door hen worden
aangel egd.

Vol gens de toelichting verstrekt door de ge-
machti gde van de regering raadpl egen de geneenschappen t hans
gegevens via de Kruispuntbank (net nanme inzake ge-
zinshijslag), maar stellen zij zelf nog geen gegevens via de
Krui spunt bank ter beschi kking van andere instellingen. Het
is volgens de gemachtigde echter nogelijk dat dit in de
t oekonst wel gebeurt.

In dat geval |aat de ontworpen regeling echter
ni et toe deze gegevens te vernietigen. Indien nen dit wenst
nogelijk te nmaken, dan zal niet alleen het ont-
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werp 29.284/1/V noeten worden aangepast, maar zal wellicht
een beroep noeten worden gedaan op een sanenwer ki ngsakkoord
nmet de betrokken geneenschappen of gewesten.

3. De ontworpen regeling heeft geen betrekking op de
vernietiging van gegevens van het Rijksregister van de
natuurlij ke personen. De voor het ontwerp ingeroepen

rechtsgrond | aat trouwens het regelen van dergelijke ver-
nietiging niet toe. N ettemn noet erop worden gewezen dat
de in het ontwerp geregelde vernietiging van de ge-
gevensbanken van de Kruispuntbank en de social e gegevens-
banken, niet doelmatig is zonder dat - op parallelle
W jze - tevens een regeling wordt tot stand gebracht net
betrekking tot de vernietiging van de gegevens van het
Rij ksregister.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Artikel 1

Blijkens artikel 7 van het ontwerp is het de
bedoeling de regeling onmddellijk in werking te laten
treden. In dat verband noet evenwel het vol gende worden
opgener kt .

Het interdepartenentaal orgaan bedoeld in arti-
kel 1, 3°, van het ontwerp, nochtans essentieel voor de
t oepassi ng van de regeling, wordt niet nader bepaal d. Naar
het zeggen van de genachti gde van de regering betreft het de
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opvol ger van de Comm ssi e voor National e Vraagst ukken i nzake
Verdedi ging (CNW), die werd opgericht bij het koninklijk
besluit van 3 augustus 1950 en werd ont bonden bij beslissing
van de M nisterraad van 24 decenber 1992. Een regeling net
betrekki ng tot een opvol ger van deze conm ssie werd echter
nog ni et uitgevaardigd.

Het i s duidelijk dat het ontbreken van een regeling
nmet betrekking tot de interdepartenentale commssie de
wer kzaamheid van de ontworpen regeling hypothekeert.
Bovendien is het wenselijk dat, van zodra de ontbrekende
regeling in verband net de sanenstelling en de werking van
de I nterdepartenental e conmi ssi e bevoegd voor de
adm ni stratieve, technische, technologische en weten-
schappelijke cooOrdinatie in crisistijd tot stand wordt
gebracht, de onderhavige regeling wordt aangevuld net een
verw j zi ng naar het desbetreffende besluit.

Arti kel 2

Meer in overeenstenming nmet de term nologie van
arti kel 29 van de wet van 15 januari 1990, dat het ontwerp
tot rechtsgrond strekt, schrijve nen in artikel 2, eerste
lid: "In oorlogstijd, in onstandi gheden daarnee gelijk-
gesteld krachtens artikel 7 van ..."
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Arti kel 3

1. In de Franse tekst van artikel 3, eerste lid, 2°,
lijken de woorden "encore a préciser" te slaan op "leur
sécurité", terwijl deze woorden vol gens de Nederl andse t ekst
horen te slaan op "une instance". De Nederlandse en de
Franse tekst van het ontwerp dienen op dit punt beter op
el kaar te worden af gestend.

2. In overeenstenm ng net de Franse tekst van het
ontwerp, schrijve nmen in de Nederl andse tekst van arti kel 3,
derde lid, "de Mnister die bevoegd is voor de toepassing
van de soci al e zeker hei d".

Artikel 4
In de Nederlandse tekst van artikel 4, 8§ 2,

schrijft nen beter "voor de kenni sgevi ng aan de personen” in
pl aats van "voor de inkennisstelling van de personen"

Artikel 5
1. Gel et op het bepaalde in arti kel 3 van het ontwerp,
l[ijken in artikel 5, 8 1, 2°, de woorden "de M nisterraad”,
in plaats te noeten konmen van de woorden “de

i nterdepartenental e comm ssie".
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2. Luidens de toelichting verstrekt door de ge-
machtigde van de regering, is het de bedoeling dat de
af spraken bedoeld in artikel 5, 8§ 2, eerste lid, op schrift
worden gesteld. Het is wenselijk dit uitdrukkelijk in de
tekst van het ontwerp te vernel den.

3. Het verdient aanbeveling artikel 5, 8 2, tweede
lid, te |laten aanvangen net de woorden "Het bestaan van een
aannem ngsover eenkonst” in plaats van net de woorden "De
onderaannem ng". Men vervange dan in de Nederl andse tekst
van artikel 5, 8 2, eerste lid, het woord "aan-
nem ngscontract" door het woord "aannem ngsover eenkonst".

4. I n de Nederl andse tekst van artikel 5, 8 3, eerste
lid, dient het woord "nodaliteiten" te worden vervangen door
de woorden "nadere regel s".

Artikel 6

1. In artikel 6, eerste |id, worden de woorden "staan
in voor het opstellen van een handl ei di ng" beter vervangen
door "stellen een handl ei ding op".

2. In normatieve teksten worden geen woorden als
"moeten" gebrui kt, aangezien de verplichting al besloten
[igt in de regel geving als zodanig. Daaromkan in arti kel 6,
derde lid, beter geschreven worden : "De handl ei di ng wordt
opgesteld binnen ..."
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Arti kel 7

CGel et op wat hiervoor bij artikel 1 van het ontwerp
is opgenerkt, dient artikel 7 uit het ontwerp te worden
weggel aten aangezien de regeling niet onmddellijk zal
kunnen wor den t oegepast.
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OBSERVATI ONS GENERALES

1. Le projet soum s pour avi s concerne une régl enent a-
tion relative a |la destruction en tenps de guerre ou dans
des circonstances y assim | ées ou pendant |'occupation du
territoire national par |'ennem, des banques de données de
| a Banque-carrefour de | a sécurité social e et des banques de

données sociales ou des données sociales a caractere
personnel y conservées.

Le fondenment | égal de cette réglenentation |ui est
procuré par |'"article 29 de la loi du 15 janvier 1990
relative a |'institution et a |'organisation d' une Banque-
carrefour de la sécurité sociale.

2. Le 9 septenbre 1999, I e Conseil d' Etat, section de
| égislation, a rendu |'avis 29.284/1/V sur un projet
d arrété royal "relatif a |'extension du réseau de la
sécurité sociale a certains services publics et institutions
publ i ques des conmunaut és et des régions, en application de
|"article 18 de la loi du 15 janvier 1990 relative a
["institution et a |'organisation d' une Banque-carrefour de
la sécurité sociale". A |'heure ou le présent avis est

donné, ce projet n'a pas encore été approuvé.

Le projet précité concerne |'extension du réseau
des banques de données soci al es, de |a Banque-carrefour et

hY

du Registre national des personnes physiques a certaines

hY

institutions et a certains services des conmunaut és et des
régions. Par conséquent, |a réglenmentation concernant |a

hY

copie et la mse en sécurité des données sociales a carac-
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téere personnel, ainsi que |la destruction des banques de
données concernées, pourrait égal ement concerner | es données
gérées par des services et des institutions comrunautaires
et régional es.

La conpétence fédéral e de nettre en pl ace un réseau
de données soci al es n'i nplique toutefois pas aut omati quenent
la possibilité de sounettre |es données admnistratives
recueillies par des services et des institutions comunau-
taires et régionales alaréglenentation fédéral e concernant
ce réseau.

O, selonle projet 29.284/1/V, |'article 29 de |l a
l[oi du 15 janvier 1990 sur |a Banque-carrefour n'est pas
appl i cabl e aux services et institutions concernés, de sorte
gu' il n'"existe aucune base juridique fornelle pour |a des-
truction des données qu'ils recueillent.

Sel on | es explications fournies par |e dél égué du
gouvernenent, |es comunautés consultent actuellenent des
données par le biais de |a Banque-carrefour (notament en
matiere d' allocations famliales), mais elles ne nettent
encore aucune donnée a |l a disposition d autres institutions
de cette nmaniere. Le dél égué estinme toutefois qu' il est
possi bl e que ce soit le cas a |'avenir.

Dans cette hypothése, | a réglenmentation en projet
ne permet toutefois pas de détruire ces données. Si
["intention est de prévoir cette possibilité, il conviendra
non seulenent de nodifier le projet 29.284/1/V, mais sans

dout e aussi de recourir a un accord de coopération avec |es
comunaut és ou | es régi ons concer nées.
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3. La réglenentation en projet ne porte pas sur la
destruction des données du Registre national des personnes
physi ques. Le fondenent |égal invoqué pour |le projet ne
pernet d ailleurs pas de régler pareille destruction. 1l
convi ent néannoi ns de rel ever que | a destruction des banques
de données de | a Banque-carrefour et des banques de données
sociales visée par le projet n'est pas pertinente sans |la
m se en place d une réglenentation paralléle concernant |a
destruction des données du Registre national.

EXAMEN DU TEXTE

Article 1ler

Sel on son article 7, la réglenentation en projet
entrerait en vigueur i Mmedi atenent. Cependant, il y alieu
de faire | es observations suivantes a ce sujet.

Aucune précision n'est fournie en ce qui concerne
| ' organe interdépartenental dont il est question a |"'arti-
cle ler, 3°, du projet, qui joue pourtant un ro6le essenti el
dans |'application de la réglenentation. Aux dires du
dél égué du gouvernenent, il s'agirait de la comm ssion qui
succede a la Comm ssion pour |es problenes nationaux de
déf ense (CPND), créée par |'arrété royal du 3 aolt 1950 et
di ssout e par déci sion du Conseil des ministres du 24 décem
bre 1992. Cependant, aucune reéglenentati on concernant |a
succession de cette commi ssion n'a encore été édictée.
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Il va de soi que |'absence de di spositions concer-
nant | a comm ssion interdépartenental e hypot heque |'effica-

cité de la réglenmentation en projet. De plus, il est
souhai t abl e que, dés qu' aura été adoptée | a réglenentation -
qui fait encore défaut - relative a la conposition et au

fonctionnement de |a comm ssion interdépartenental e conpé-
tente pour la coordination admnistrative, technique,
t echnol ogi que et scientifique en tenps de crise, |e présent

arrété soit conpl été par une référence a cette régl enenta-
tion.

Article 2

Il serait plus conforne a la termnologie de
|"article 29 de la loi du 15 janvier 1990, qui sert de
fondenent au projet, d écrire a |'article 2, alinéa ler
"En cas de guerre, dans des circonstances y assimlées en
vertu de |'article 7 de ..."

Article 3

1. Dans le texte francais de |'article 3, alinéa ler,
2°, les nots "encore a préciser" pourraient se rapporter a
“leur sécurité", alors que, selon le texte néerlandais, ils
devrai ent porter sur "une instance". Il y alieu d améliorer
| a concordance entre les texte francais et néerlandais du
projet sur ce point.
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2. Conf orménent au texte francais du projet, on écrira
"de Mnister die bevoegd is voor de toepassing van de
soci al e zekerhei d" dans | e texte néerlandais de | "article 3,
al i néa 3.

Article 4

Dans |l e texte néerlandais de |'article 4, § 2, il
serait préférable d' écrire "voor de kennisgeving aan de

personen" au lieu de "voor de inkennisstelling van de
personen”.

Article 5
1. Conforménent a ce que dispose |'article 3 du
projet, il senble qu al'article 5 § ler, 2°, il y ait lieu

de renplacer les nots "la conm ssion interdépartenental e”
par "l e Conseil des mnistres".

2. Sel on | es explications fournies par |e dél égué du
gouvernenent, |les accords visés a |"article 5, §8 2, ali-
néa ler, devraient étre écrits. |l est souhaitable de le

nenti onner de mani ére explicite dans le texte du projet.

3. Au début de |'article 5, 8 2, alinéa 2, il est
souhaitable de renplacer les nots "La sous-traitance" par
les nots "L'existence d un contrat de sous-traitance". |l
conviendra des | ors de renplacer, dans | e texte néerl andais
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de |'article 5, 8§ 2, alinéa ler, le ternme "aannen ngscon-
tract" par le terne "aannem ngsovereenkonst"”.

4. Dans |le texte néerlandais de |'article 5 8§ 3,
alinéa ler, il y alieu de renplacer le not "nodaliteiten"
par |l es nots "nadere regel s".

Article 6

1. Al'article 6, alinéa ler, il serait préférable de
renpl acer les nots "sont chargées de |a rédaction d'un
manuel " par "rédi gent un nanuel "

2. Des ternes tels que "doit" ne s'enpl oi ent pas dans
un texte normatif, dés lors que |’obligation est déja
inscrite dans |la regle proprenent dite. Par conséquent, i
serait préférable d écrire, a |l'article 6, alinéa 3 : "Le
manuel est reédigé dans ..."

Article 7

Eu égard aux observations formul ées ci-dessus au
sujet de |'article ler du projet, il y a lieu de suppriner
["article 7 du projet des lors que la réglenentation ne
pourra pas étre appliquée i medi at enent.
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Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H J. BAERT.

Het verslag werd uitgebracht
door de H J. VAN N EUNENHOVE,
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
t oegel i cht door de H B. WEEKERS,
adj unct-referendari s.
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La chanbre était conposée de

kamervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sraden,
conseillers d' Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de |l a
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M J. BAERT.

Le rapport a été présenté par
M J. VAN NI EUNENHOVE, auditeur.
La note du Bureau de coordi nation
a été redigée et exposée par M
B. WEEKERS, référendaire adjoint.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

M VAN DAMVE



