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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 30. 723/ 2
DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section de |égislation
deuxi éne chanbre, saisi par le Mnistre de |a Jeunesse, de
| a Fonction publique et de |'Enseignenent de Pronotion so-
ciale de la Comunauté francaise, le 26 septenbre 2000
d'une demande d'avis, dans un délai ne dépassant pas
un nois, sur un avant-projet de décret "nodifiant la ré-
glementation relative au statut admnistratif des nenbres
du personnel directeur et enseignant, du personnel auxi-
liaire d éducation, du personnel paranedical, du personnel
psychol ogi que et du personnel social des établissenents
d' ensei gnenent gardien, prinmaire, spécial, noyen, techni-
que, de pronotion sociale et artistique de |a Comunauté
francai se, des internats dépendant de ces établissenents
et des nenbres du personnel du service d'inspection chargé
de la surveillance de ces établissenents”, a donné le
27 novenbre 2000 |'avis suivant
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Observations général es

Egalité entre les nmenbres du personnel des différents
r éseaux

L'article 24, 8 4, de la Constitution dispose :

"Tous les éléves ou étudiants, parents, nenbres
du personnel et établissenents d'enseignenent sont
égaux devant la loi ou le décret. La loi et le
décret prennent en conpte |les différences objectives,
notamrent les caractéristiques propres a chaque
pouvoir organisateur, qui justifient un traitenent
approprié.".

L' avant-projet de décret exam né ne nodifie que
la réglenmentation relative aux nenbres du personnel des
établ i ssenents organi sés par |a Communauté francaise. |l
convient donc que |'exposé des notifs expose les
différences objectives, notanmment |es caractéristiques
propres a chaque pouvoir organisateur, qui justifient ce
traitement approprié. La déléguée du nmnistre a apporté a
ce sujet les précisions suivantes :

"En ce qui concerne l|le respect du principe
constitutionnel d'égalité de traitenent entre les

ensei gnants, le present avant-projet de décret ne
conporte aucune discrimnation, mais vise au
contraire, par la possibilité qu'il offre désormais

au menbre du personnel de |'ensei gnenent organi sé par
| a Conmunaut € francaise nomme a titre définitif dans
une fonction a prestations inconpletes d obtenir une
extension de sa nomnation, a assurer davantage |e
respect dudit prescrit d égalité de traitenent.

Il convient tout d' abord de souligner que le
présent avant-projet de décret, en tant qu'il vise a
accroitre la lisibilité des dispositions statutaires
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applicables en nmatiére de conplénents de charge
conpensatoire (désorrmais appelé "conpl énent de
char ge") et conpl énentaire (désornai s appel é
conpl énent de prestations), ne nodifie en rien la
port ée des dispositions statutaires existantes.

En effet, ces deux types de conpl énents existent
déja dans le statut du 22 mars 1969. L'avant-projet
de décret entend nonmer différement |es deux types
de situations que recouvre jusqu'a présent |e vocable
“conpl énment de charge”

Par contre, en offrant la possibilité aux
nmenbres du personnel nonmés a titre définitif dans
une fonction a prestations i nconpl ét es dans
| " ensei gnenent organi sé par |a Communauté francaise
d' obtenir une extension de leur nomnation a titre
définitif, |'avant-projet de décret introduit une
i nnovation dans | e statut des nmenbres du personnel de
| ' ensei gnenent organi sé par |a Communaut € francai se.

L'extension de la nomination a titre définitif
n' étant pas prévue jusqu' a présent dans le statut du
22 mars 1969, seul e conpl énment de charge conpl énen-
taire (appelé désormais conplénent de prestations)
pernmettait au nmenbre du personnel de |'enseignenent
organi sé par |la Comunauté francai se nomg dans une
fonction a prestations inconpléetes d' exercer une
charge conpl éte, sans toutefois étre rétribué a titre
definitif pour les heures confiées a titre de
conpl énent de charge conpl énentaire.

Il faut rappeler que dans |'enseignenent de |a
Communaut é francaise, la nomnation ne peut étre
opérée que dans un enploi conportant au noins les 2/3
du nonbre mninmum d' heures requis pour former une

hY

fonction a prestations conpl étes.

Il s'ensuit que le nenbre du personnel nonmé
dans une fonction a prestations inconpletes ne peut,
a |'"heure actuelle, envisager une nomnation a titre
définitif dans sa fonction pour une charge conpléte,
pui sque par définition, la condition relative a
| " occupation d'un enploi conportant 2/3 du nonbre
m ni mum d' heures requis pour former une fonction a

prestations conpléetes ne saurait étre renplie.
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Une telle condition ne figure pas dans |les

statuts des ensei gnenent s libre et of ficiel
subventi onnés qui , par ailleurs, per met t ent
respectivenent a |'article 4lbis du décret du
ler février 1993 fixant le statut des menbres du
personnel subsidié de |'enseignenent Ilibre et a

["article 33 du décret du 6 juin 1994 fixant |le
statut des nenbres du personnel subsi di és de
| " ensei gnenent officiel subventionné au nenbre du
personnel deésigné ou engagé a titre déefinitif dans
une charge a prestations inconplétes d obtenir une
désignation ou une nomnation a titre définitif dans
une charge a prestations conplétes au sein du néne
pouvoi r organi sateur dans un enploi vacant de |a néne
fonction.

L'introduction du nouveau mécani snme d'extension
de |l a nom nati on a titre definitif dans
| " ensei gnenent organi sé par |a Communauté francaise
n' engendre donc aucune discrimnation par rapport aux
nmenbres du personnel de |'enseignenment subventionné
se trouvant dans wune situation identique, nmais au
contraire pernmet d'assurer une égalité de traitenent
entre les nmenbres du personnel des trois réseaux
d' ensei gnenent . ".

Cette justification parait adéquate.

Garantie de sécurité juridi que

1. L'exposé des nmotifs rel éve que

- | " expression "conpl énent de charge" telle
qu' elle était entendue jusqu' a présent par la
réglenentation recouvrait en réalité deux situations
bi en distinctes.".

Dans |le souci de clarifier autant que faire se
cette réglenentation, les auteurs de |'avant-projet
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entendent désigner par des expressions différentes |es
deux situations distinctes.

Désormais, la notion de "conpl énment de charge"”
dési gnera excl usi venent

.. |l'octroi de périodes de cours vacantes ou non
vacantes dans un ou plusieurs autres établissents a
un nenbre du personnel nonmé a titre définitif dans
une fonction a prestations conplétes ou inconplétes
et qui se trouve en perte partielle de charge dans
|' établissement dans lequel il est affecté. Ces
péri odes de cours sont accordées en conpensation des
périodes de cours que l|le nenbre du personnel ne
preste pas et pour lesquelles il est payé a titre
définitif.".

Une nouvelle notion est introduite, celle de
"conpl énment de prestations”, qui désigne dorénavant

.. |I"hypothése dans laquelle |le nmenbre du personnel
noome a titre définitif dans wune fonction a
prestations inconpletes obtient, dans un ou plusieurs
autres établissenents, un nonbre de périodes de cours
suppl émentaires, vacantes ou non vacantes, et pour
| equel il est considéré come tenporaire.”

Cette notion désigne égal ement

| "octroi, dans son établissenment, de périodes de
cours non vacantes a un nenbre du personnel nonmg a
titre définitif dans wune fonction a prestations
inconpl etes et pour lesquelles il serait payé come
tenporaire, et ce en suppl énent du nonbre de périodes
de cours pour lesquelles ce nenbre du personnel est
rétribué a titre définitif"

ai nsi que
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.. I"octroi, dans un ou plusieurs autres établisse-
nents de la néne zone, de périodes de cours vacantes
ou non vacantes a un menbre du personnel désigné en
qualité de tenporaire prioritaire dans une fonction a
prestations inconplétes, et ce en supplénent du
nonbre de périodes de cours pour |equel ce menbre du
personnel est désigné en qualité de tenporaire
prioritaire. Ces heur es f ont | " obj et d' une
désignation a titre tenporaire.”

Introduire dans la |égislation wune nouvelle
distinction qui réserve la notion de "conpl énent de
charge" a une seule situation et désigne les autres
situations par la notion de "conpl énment de prestations”,
risque toutefois de porter atteinte a la sécurite
juridique si toutes |les précautions ne sont pas prises.
L'auteur de |'avant-projet doit, dées lors, au sein de
|"ensenble de la réglenentation concernée, s'assurer que
deux nodifications sont bien apportées.

2. Dwune part, il faut revoir les dispositions
qui définissaient la notion de "conpl énent de charge" en
des ternes désornais trop larges, qui englobent ce qu'il vy
a lieu d entendre dorénavant par "conpl énment de
prestations". En particulier, |"article 45, 8§ 2, alinéa 2,
de |'arrété du 22 mars 1969 fixant |le statut des menbres
du personnel directeur et enseignant, du personnel

auxiliaire d' éducation, du personnel paranédical des
ét abl i ssenents d' enseignenent, gardien, primire, spécial,
noyen, technique, de pronotion sociale et artistique de
|"Etat, des internats dépendant de ces établissenents et
des nmenbres du personnel du service d'inspection chargé de
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la surveillance de ces établissenents, doit étre revu en
ce sens. De |'accord de |a dél éguée du mnistre, un point
2° nouveau doit étre inséré dans |'article 5 du projet,
qui sera reéedigé comme suit

"La définition de la notion de "conplénent de
charge" qui figure a |'article 45 8§ 2 de |'arréte
royal du 22 mars 1969 sera revue de nmniére a se
présenter sous une forme senblable aux définitions
contenuef dans |'avant-projet de décret (articles 4
et 5, 2°).

Pour ce faire, un point 2°, nouveau, serait
inséré au sein de l|'article 5 de |"avant-projet de
décret (les points 2° a 4° de |'article 5, en projet,
devenant les points 3° a 5°).

Le point 2°, nouveau, de |'article 5, en projet,
serait libellé come suit

2° dans le 8 2, l'alinéa 2 est renplacé par la
di sposition suivante :

"Par conpl énent de charge au sens du présent
paragraphe, il faut entendre |'attribution dans
un ou plusieurs autres établissenents a un
nmenbre du personnel nomré a titre définitif dans
une fonction a prestations conplétes ou
inconpl etes et qui se trouve en perte partielle
de charge, de périodes de cours tenporairenent
ou définitivenment vacantes de la fonction dans

laquelle il est nomme a titre définitif, en
conpensation du nonbre de périodes de cours pour
lequel il est déclaré en perte partielle de
charge."".

3. D autre part, il convient de conpléter Iles

textes existants qui désignaient par "conplénment de
charge” a la fois un "conpl énent de charge" au sens
restreint et un "conpl énent de prestations”. |l convient

ainsi de nodifier les articles 6, 8§ ler, 3°, et § 2, 3°,
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et 8 8§ ler, 5° et 8 2, 2°, de |"arrété du Gouvernenent de
la Communauté francaise du 25 juillet 1996 nodifiant, en
ce qui concerne les menbres du  personnel dont
| " établissement d'enseignenent fait |'objet d une fusion
d' établissenments, la réglenentation relative au statut des
menbres du personnel directeur et enseignant, du personnel
auxiliaire d' éducation, du personnel paranédical des
établ i ssenents d' enseignenent, gardien, primire, spécial,
noyen, technique, de pronotion sociale et artistique de
|"Etat, des internats dépendant de ces établissenments et
des nmenbres du personnel du service d'inspection chargé de
la surveillance de ces établissenents

4. Par ailleurs, come l|le Conseil d Etat |'a
rel evé ci-dessus, la notion de "conpl énent de prestations”
conserve une certaine polyséne. [ convient donc

d éviter, lorsque |'on définit cette notion dans un cas
particulier, de présenter la définition come s'appliquant
a |'ensenble des dispositions qui y recourent. Ainsi, de
|"accord de | a dél éguée du mnistre :

- a |'"article 37bis, alinéa 4, en projet, de
["arrété du 22 mars 1969, inséré par |'article 4
de |'avant-projet, les ternes "Par conpl énent de
prestations” seront conplétés par les ternmes "au
sens du présent article";

ternes "au sens du présent paragraphe

- a l'article 45, 8§ 2bis, alinéa 4, en projet, de
["arrété du 22 mars 1969, inséré par |'article
5 2°, de |'avant-projet, les ternes "Par
Fonplénent de prestations" seront conpl étés par
es

Observations particulieéres
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Exanen du proj et

Pr éanbul e

1. |l est d usage de désigner les mnistres qui
proposent |'arrété de présentation d' un avant-projet de
décret en ne nentionnant que la partie de leurs titres se
rapportant aux conpétences en vertu desquelles ils
agi ssent.

Présent ement, ces compét ences sont
respecti venent cel l es relatives a | ' ensei gnenent
fondamental, a |'ensei gnenent secondaire, a |'ensei gnenent
supérieur et a |'enseignenent de pronotion sociale. La
formul e de proposition doit étre revue en conséquence.

| en sera de néne dans la fornule de
présentation ainsi que dans la signature (1) du texte en
avant - proj et .

2. La nmention de l|a délibération du
Gouvernenment de |a Communaut € francai se doit étre opérée a
la suite de la fornmule de proposition de l|la nanieére
suivante : "Aprés délibération,".

Di spositif

(1) Voir dans ce sens |'article 13 de |"arrété du 22 juil-
let 1999 fixant la répartition des conpétences entre
les mnistres du Gouvernenent de I|a Comunauté
francai se.
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1. | n"est pas d usage de nentionner
["intitulé d un décret en projet dans le dispositif de
|"arrété de présentation d un tel texte. L'indication de
cet intitulé doit, dés lors, étre omse a la suite de la
formul e de présentation.

2. Le nonbre restreint d articles conpris dans
| "avant-projet de décret ne justifie pas une division de
ce dernier en chapitres.

Celle-ci doit, dés lors, étre om se.

Articles ler et 2

Ces articles inserent au sein des articles l4ter
et ldquater de |'arrété royal du 22 mars 1969 fixant le
statut des nenbres du personnel directeur et enseignant,
du personnel auxiliaire d'éducation, du personnel
paramedi cal des établissenments d' enseignenent, gardien,
prinmaire, spécial, noyen, technique, de pronotion sociale
et artistique de |'Etat, des internats dépendant de ces
établissenents et des nenbres du personnel du service
d' i nspection chargé de I a surveill ance de ces
ét abl i ssenents, |l a noti on d' af fectation a titre
conpl énentaire. O cette notion ne sera définie, toutefois
sans étre explicitement nonmée, qu'a |"article 45, § 2ter,
en projet, du néne arrété, inséré par |'article 5, 3°, de
| " avant - proj et exam né.
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Afin d expliciter la notion d affectation a

titre conplénmentaire, de |'accord de I|a déléguée du
mnistre, les articles ler et 2 du projet doivent étre
conpl étés par les termes suivants : ", conforménent a

|"article 45, 8 2ter".

Article 3

Il est d usage de ne nentionner que Iles
nodi fications encore en vigueur qu'une disposition a
subi es.

La nodification, apportée par |'arrété du
10 juin 1993 a |'article 26bis de |'arrété royal du
22 mars 1969, n'étant plus en vigueur suite a celle opérée
par |'arrété du 4 juillet 1994, la nention de |'arrété du
10 juin 1993 doit étre om se.

Article 4

A l'alinéa 3, les nots "produit ses effets"
doi vent étre renplacés par les nots "sort ses effets”.

L'utilisation des nots "produire ses effets”
vise a offrir a un texte une portée rétroactive, ce qui
n'est pas le cas en |'espéce. La néne observation s'inpose
s' agissant de la rédaction de |'article 5, 2°, du présent
proj et.
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Article 5

1. Au paragraphe 2bis, alinéa 4, 2°, de |"arti-
cle 45, inséré par |'article 5 de |'avant-projet de
décret, le nmot "relevant" doit étre inséré entre le not
"vacantes" et les nots "de |a fonction"

2. L'article 45, 8§ 2ter, alinéa ler, en projet,
serait, de I|'accord de la déléeguée du mnistre, plus
clairenent rédi gé come suit

“L'alinéa ler du 8§ 2ter de |'article 45 de |"'ar-
rétée royal du 22 mars 1969 (article 5, 4° nouveau de
| "avant-projet de décret) sera désormais libellé
come suit

"8 2ter. A sa demande, un nmenbre du personnel nonme
a titre définitif dans une fonction a prestations

i nconpl et es peut se voi r accor der par |l e
Gouver nenment sur avis de l|la Commssion zonale
d' af fectation concer née et de | a Conm ssi on
i nterzonal e d' af fectation, | ' ext ensi on de sa

nomnation a titre définitif a wun ou plusieurs
emplois définitivenment vacants dans un ou plusieurs
autres établissements, pour autant que cet ou ces
enploi s :

1° releve(nt) de la fonction dans laquelle le
menbre du personnel est nome a titre
définitif;

2° soi(en)t définitivenent vacant(s) a la date
de | a décision gouvernenentale apres que la
Commi ssion zonale d'affectation concernée
ai nsi que | a Conmi ssi on interzonal e
d' af fectation auront procédé aux opérations
statutaires nentionnées respectivenment aux
articles l1l4ter, 8 1ler, 1° a 4° et 1l4quater,

8§ ler, 1° a 3° du présent arrété."".
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3. Comme en a convenu |la dél éguée du ministre,
dans |le comentaire de |'article 5 de |'avant-projet, le
point 1 concerne |e conplénent de charge. C est donc
erronément que |'alinéa 2 de ce point utilise la notion de
"“conpl énent de prestations". Le conmentaire doit étre revu
en ce sens.

Article 7
Il ne se justifie pas de procéder a la division
d un article en paragraphes | orsque chacun des paragraphes

ne conporte qu'un seul alinéa.

Une telle division doit, des lors, étre om se.

Article 10
L'arrété du 4 juillet 1994 a nodifié et non
renplacé |"article 3quater, alinéa ler, de |'arrété royal

du 18 janvier 1974.

Le not "nodifié" doit donc étre substitué au not
"renpl acé" dans la phrase limnaire de |"'article 10.
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