ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 30. 714/ 2
DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section de |égislation
deuxi éne chanbre, saisi par le Vice-Président et Mnistre de
| " Econom e, des PME, de |la Recherche et des Technol ogies
nouvel | es de | a Régi on wal | onne, | e 22 septenbre 2000, d' une
demande d' avis, dans un délai ne dépassant pas un nois, sur
un avant-projet de décret "relatif aux bourses de préacti -
vitée", a donné le 6 décenbre 2000 |'avis suivant
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Observations général es

1. L' exposé des motifs est, sur certains points,
| acunaire, alors que certaines dispositions en projet méri-
teraient un conmentaire approprié. Il en est ainsi particu-
lierement pour |"article 7 en projet.

Par aill eurs, certainesintentions nmanifestées dans
| ' exposé des notifs ne sont pas toujours traduites fidéle-
nment dans le texte. Il en est ainsi, par exenple, de
|"autorité conpétente pour décider de | ' octroi d' une bourse
de préactivité. Est-ce le CGouvernenment (article ler de
| "avant-projet de décret en projet) ou le Mnistre (comen-
taire de |'article 5 en projet) ?

L' exposé des nmotifs et |e commentaire des articles

hY

sont a revoir et a conpl éter en conséquence.

2. L'attributiondirecte par | e décret de conpét en-
ces a un mnistre est contraire a |'article 69 de la |oi
spéciale de réformes institutionnelles du 8 aolt 1980. En
effet, il n"appartient qu' aux gouvernenents des entites
fédérées d' attribuer, a leurs nenbres, s'ils le jugent
opportun, des conpétences d' exécution d' un décret ou d' une

ordonnance (1).

(1) Voyez M UYTTENDAELE, "Regards sur un systéme institu-
tionnel paradoxal (Précis de droit public belge)",
Bruyl ant, 1997, pp. 464 et 465.
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Il y a, dés lors, lieu d onmettre |les dispositions

qui attribuent directenment des conpétences a un mnistre,
come c'est |le cas aux articles 5, 8 ler et § 4, du projet.

3. L' avant-projet de décret ne peut se suffire a
| ui -méne et nécessite que soi ent régl ées pl usi eurs questions
| ai ssées au pouvoir du Gouvernenent, come |'indiquent
d ailleurs |le Conmi ssaire européen, dans son courrier du
8 septenbre 2000, ainsi que |'inspecteur des Finances, dans
son avis du 4 octobre 2000.

Dans cette nesure, |'avant-projet de décret ne
pourra entrer en vigueur qu' une fois ces questions réglées
dans un arrété du Gouvernenent, ainsi qu'il sera proposé

sous |'article 10.

Observations particulieéeres

Arrété de présentation

L' avant-proj et de décret est dépourvu d' un arrété
de présentation. Il doit étre conplété a cet égard.

Di sposi tif

Dans |'ensenble du projet, on renplacera |le not
“porteur” par celui de "pronoteur".
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Article 1ler

On écrira :

a toute personne physique proposant un projet de
création ..."

Article 2
L'alinéa 2 doit s'écrire :

“"Le projet doit tendre a la création d une entre-
prise individuelle : société a but lucratif ou société a
finalité sociale".

Article 3

1. Au paragraphe ler, meux vaut écrire :

| es dépenses engagées par | e pronoteur

2. L'énumération du paragraphe 2, alinéa ler, en
projet se fera sous une nunérotation "1°, 2°, 3°, 4°" qui
renpl acera | es quatre points.

La néne observation vaut pour |'article 6 en
proj et.
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3. Al'alinéa 2 du néne paragraphe, on écrira :
" | es dépenses de toute nature engagées par |e prono-
teur ... dépenses adm ssibles visées a |'alinéa ler."

4. Au paragraphe 3, alinéa 2, en projet, il y a
lieu de préciser ce que |'on entend par "tenporairenent".
L' exposé des notifs vise |le "renoncenent tenporaire a un
salaire" ou "la perte d un salaire". Il convient de préciser
si la disposition en projet vise égal enment cette deuxiene
hypot hése.

Article 4

Il y a lieu de préciser que les dispositions de
|"article 3 sont applicables pour |"'octroi d' un conpl énent
de bourse et que, a l'instar de | a bourse, c'est |e Gouver-
nement qui octroie | e conpl énent de bourse.

Article 5

1. Au paragraphe ler, alinéa ler, en projet, afin
de concrétiser |'intention nanifestée au conmentaire de
|["article 6 en projet, il y a lieu de préciser que, lors de
| " examen des projets, le comté de sélection est tenu de
respecter les critéres d' évaluation visés a l'article 6 en
proj et.
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Apres |l es nots "chargé d' exam ner | es projets”, on
ajoutera donc les nots "selon les critéres d' évaluation
visés a l'article 6".

2. a) Au paragraphe 2, alinéa ler, il faut écrire :
"Le conmté est conposé ..."

b) Dans |le méne alinéa ler, apparait |e concept
d' "économ e soci al e narchande". Le commentaire de|l'article
doit le clarifier.

3. Au paragraphe 2, alinéa 2, il y a lieu de
confier au Gouvernenent non seul enent |e pouvoir d' arréter
| a conposition du comté, mais aussi celui de | a désignation
des nmenbres, leur rétribution éventuelle, |a durée de |eur
mandat, |les regles de fonctionnenent de ce conmité ..

4. L'article 87, 8§ ler, de la loi spéciale de
réformes institutionnelles du 8 aolt 1980 préci se que chaque
Gouvernenent dispose en propre d une admnistration
d' institutions et d un personnel. Il n"appartient, dés |ors,
pas au | égislateur, mais au Gouvernenent de régler |'affec-
tation du personnel de |'adm nistration.

Le paragraphe 3 en projet sera donc om s.
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Article 7

1. Cette disposition donne au Gouvernenent |e
pouvoir d arréter les nodalités relatives a |'agrénment des
consultants. Elle reste en défaut de préciser si |'inter-
vention d' un consultant agréé est obligatoire ou ne |'est
pas.

La nénme observation vaut pour |les "organi snes
habilités a recevoir une demande ou a acconpagner un
projet”.

2. Il yaurait lieu de préciser dans | a di sposition
en projet ce que |'on entend par "pronotion de |a nesure"

3. La présentation de cette disposition doit étre
revue fondanental enent en | a divisant en alinéas.

Article 8

1. L'alinéa ler est superflu parce que | es di sposi -
tions qui y sont visées de naniere geénérale sont celles
éenunérées dans les alinéas 2, 3 et 4. Cet alinéa sera donc
om s.
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2. L'article 8 doit étre rédigé come suit

"Art. .... Dans le décret du 5 juillet 1990 relatif aux
aides et aux interventions de la Reégion wallonne pour |a
recherche et | a technol ogi e sont apportées | es nodifications
sui vantes :

1° a l'article ler, sont supprimés les nots ..

2° al'article 2, sont supprimes les nots ..

3° al'article 3, 8 4, sont supprinés les nmots ...;".

Article 10

Conforménment a |'observation générale n° 3, la
di sposition en projet pourrait étre rédi gée come suit

"Le présent décret entre en vigueur le jour de
|"entrée en vigueur de son arrété d' exécution.".
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