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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 30. 707/ 4
DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section de |égislation
quatri énme chanbre, saisi par le Mnistre de |'Ensei gnenent
supérieur et de |a Recherche scientifique de | a Comunaut é
francai se, | e 20 septenbre 2000, d'une denmande d' avis, dans
un dél ai ne dépassant pas un nois, sur un projet d arrété du
Gouvernenment de |a Communaut é francai se "portant exécution
de |'article 7bis du décret du 25 juillet 1996 relatif aux
charges et enplois des Hautes Ecol es organi sées ou subven-
ti onnées par | a Conmunaut € francai se", a donné | e 25 octobre
2000 | "avi s suivant
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EXAMEN DU PROJIET

Pr éanbul e

1. Il est d usage de nentionner dans | e préanbul e,
au titre des visas, les textes qui servent de fondenment a
un arrété en projet ainsi que ceux que |'arrété nodifie.

La base légale du projet d arrété réside dans
|["article 7bis du décret du 25 juillet 1996 relatif aux
charges et enplois des Hautes Ecol es organi sées ou subven-
tionnées par |a Comunauté francaise. Il y a lieu dés lors
de nentionner cette disposition de |a maniere suivante :

"Wu le décret du 25 juillet 1996 relatif aux
charges et enplois des Hautes Ecol es organi sées ou subven-
tionnées par la Comunauté francaise, notament |'arti-
cle 7bis inséré par le décret du 20 juillet 2000;"

Quant aux arrétés nodifiés par |'arrété en projet,
il s'agit, d une part, de |'arrété du Gouvernenent de |la
Communaut é francai se du 27 aolt 1996 fixant |a conposition
et les nodalités de fonctionnenent du Conseil pédagogi que,
du Conseil social et des Conseils de départenent ainsi que
| es nodal ités de fonctionnement du Conseil d' adm nistration
et du Col | ege de direction des Hautes Ecol es organi sées par
la Communaut é francaise et, d autre part, de |"arrété du
Gouver nenment de | a Cormunaut & francai se du 23 juin 1999 pris
en application de |'article 8 du décret du 8 février 1999
relatif aux fonctions et titres des nenbres du personnel
ensei gnant des Hautes Ecol es organi sées ou subventionnées
par |a Comunaut & francgai se.
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La nention de ces deux textes qui sera opérée dans
| es deuxiéne et troisiénme visas du présent arrété, a la
suite de celui consacré au fondenent | égal, sera rédi gée de
| a mani ére suivante :

"Wu |'arrété du CGouvernenent de l|la Comrunauté
francaise du 27 aoldt 1996 fixant |a conposition et les
nodalités de fonctionnement du Conseil pédagogique, du
Consei |l social et des Conseils de départenent ainsi que |es
nodal it és de fonctionnenent du Conseil d'adm nistration et
du Col | ége de direction des Hautes Ecol es organi sées par |a
Comunaut é francai se, nodifié par |'arrété du 22 juin 1999;

Vu |"arrété du GCouvernenent de l|a Comrunauté
francai se du 23 juin 1999 pris en application de |'article 8
du décret du 8 février 1999 relatif aux fonctions et titres
des nenbres du personnel enseignant des Hautes Ecoles
or gani sées ou subventi onnées par |a Comrunaut € francai se; "

Les autres textes, visés dans le préanbule, ne
servent pas de fondenent a |l'arrété en projet et ne sont pas
nodi fi és par celui-ci. En conséquence, leur nention sera
om se.

2. Les dates auxquel | es | e prot ocol e de négoci ati on

a été conclu, la concertation avec |es organisations
représentatives des étudiants aeulieu, |'avis de |"inspec-
teur des finances a été formulé, |'accord du Mnistre du

Budget a été donné et |a délibération du Gouvernenent s'est
produite, seront précisées dans |e préanbul e.
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3. La fornmule de proposition, conprise dans le
préanbul e, doit se limter a nmentionner |e mnistre propo-
sant en considération de la seule partie de son titre se
rapportant aux conpétences en vertu desquelles il agit.

Dés lors que la Mnistre de |'Ensei gnenent supé-
rieur et de |la Recherche scientifique net présentenent en
oeuvre ses attributions relatives a |'enseignement supé-
rieur, la fornmule de proposition sera rédi gée conme suit

"Sur la proposition de la Mnistre de |'Ensei gne-
nment supérieur;".

Il sera égal ement tenu conpte de cette observation
s' agi ssant de la signature de |'arrété en projet.
Di sposi tif

Observations général es

1. Le nonbre restreint d'articles conpris dans
|"arrété en projet ne justifie pas une division de ce
dernier en chapitres. Celle-ci sera dés |lors om se.

2. Les articles 9 a 16 du projet ayant pour objet
de nodifier deux arrétés, il est d' usage que cette nodifica-
tion soit assurée en respectant |'ordre chronol ogi que de ces
textes, en commencant par |le plus ancien. Les dispositions
visant a nodifier |"arrété du 27 ao(t 1996 précederont donc
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celles nodifiant ["arrété du 23 juin 1999. La nungérotation
des articles sera revue en conseéquence.

3. Les nots "de |"arrété du Gouvernenment de la
Comunaut é francai se 23 juin 1999 précité" seront renplacés

An

par les nots "du néme arrété" dans les articles 10 a 13 dont

| a nunérotation est appel ée a étre nodifi ée, confornménent a
ce qui vient d' étre énoncé.

Il en ira de méne des articles 15 et 16, au sein
desquels les nmots "de I|'arrété du Gouvernenment de la
Comunaut é francaise du 27 ao(t 1996 précité" seront

renpl acés par les nots ", du nméne arrété".

Observations particulieéeres

Article 1ler

1. L'article ler dispose que |le maitre-assistant
chargé de la gestion admnistrative et juridique et le
maitre-assistant chargé de |l a gestion financi ére et conpta-
bl e "exercent leurs attributions sous |la «tutelle fonction-
nelle» du directeur-président afin d apporter le soutien
t echni que nécessaire aux prises de décision du Conseil
d' adm ni stration ou des organes de gestion"
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En droit admnistratif, la notion de tutelle a un
sens précis. Selon J. DEMBOUR

"Le mot «tutelle» désigne |'ensenbl e des pouvoirs
[imtés accordés par la loi ou en vertu de celle-ci a
une autorité supérieure aux fins d' assurer |le respect
du droit et |a sauvegarde de |'intérét général contre
["inertie préjudiciable, |es exces et |es enpiétenents
des agents décentralisés" (1).

Cet auteur précise :

“I'l est inpossible de concevoir, sur le plan de |a
term nol ogi e juridique, une tutelle adm nistrative sans
une décentralisation administrative" (2).

O il est manifeste que |'"article 7bis du décret
du 25 juillet 1996 précité ne confere pas aux maitres-
assistants qui y sont visés la qualité d autorité décentra-
lisée. La relation établie entre ces naitres-assistants et
le directeur-président ne peut donc étre adéquatenent
qualifiée de "tutelle fonctionnelle". Il convient de
renpl acer les nots "la tutelle fonctionnelle" par |les nots
"ltautorité" (3).

(1) J. DEMBOUR, Les actes de la tutelle admnistrative en
droit belge, Bruxelles, Larcier, 1955, p. 1

(2) |bidem

(3) En ce sens les articles 2 et 3 de |'arrété royal du
15 juillet 1969 fixant les attributions des adm nistra-
teurs, éducateurs-éconones et secrétaires de direction
dans | es établissenments d' ensei gnement gardien, primai-
re, spécial, noyen, technique et normal de |'Etat (Mon.
b., 25 juillet), pour qualifier larelation de |'éduca-
teur-éconone ou du secrétaire de direction avec,
respectivenent, |'admnistrateur ou |l e chef d' établis-
senent .
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2. L'indication, selon laquelle les maitres-
assistants sont recrutés sur la base de |'article 7bis
précité, n' apporte aucune précision utile pour |a conpréhen-
sion, ni pour |'application de la regle de droit énoncée a
|["article ler en projet. Les nots "recrutés sur base de
["article 7bis du décret du 25 juillet 1996 relatif aux
charges et enplois des Hautes Ecol es organi sées ou subven-
ti onnées par |a Communaut é francai se" seront des |lors oms.

Article 2

1. Il y a lieu de supprinmer e nmenbre de phrase
"Sans préjudi ce des dispositions | égales et réglenmentaires
propres a chaque pouvoir organi sateur," cel ui-ci n'apportant
rien a la conpréhension du texte.

2. Entre des services ou des personnes, |es fornes
de col | aboration peuvent étre vari ées. Ainsi cela peut étre
une information réciproque, une consultation organi sée ou
encore la planification ou la coordination des taches

hY

respectives. Le texte en projet est a cet égard anbigu.

Article 3

Le décret du 5 aolt 1995 fixant |'organisation
générale de |'enseignenent supérieur en Hautes Ecoles
organi se différement |a gestion des Hautes Ecol es suivant
qu' elles sont organisées par |a Comunauté francaise
(articles 65 a 68) ou subventionnées par elle (articles 69
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et 70). Ce n'est que relativenent aux Hautes Ecol es organi -
sées par | a Conmunaut € francai se que |"article 68 du décret
habilite |l e Gouvernenment a arréter les nodalités de fonc-
ti onnenment du conseil d'adm nistration, du Conseil pédagogi -
que et du Conseil social (1). Il ne revient donc pas au
Gouver nenment de détermi ner | e node de fonctionnenent de ces
organes au sein des Hautes Ecoles subventionnées par |a

Communaut é francai se.

En outre, s'agissant des Hautes Ecol es organi sées

par |a Communauté francaise, |'article examné fait, en ce
qui concerne |le secrétariat, double enploi avec les arti-
cles 14 a 16 du projet. Il y a lieu de grouper |es disposi-

tions relatives aux taches de secrétariat dans un seul
texte, a savoir |'arrété du Gouvernenent de |a Communaut é
francai se du 27 aolOt 1996 préciteé.

Article 4

Il est inutile de préciser que | es taches définies
al'article 4 e sont sans préjudice de celles énoncées a
["article 2. Les nots "Sans préjudice des dispositions

(1) Voir a ce propos |'arrété du Gouvernenment de |a Commu-
naut é francai se du 27 aolt 1996 fixant l[a conposition
et | es nodalités de fonctionnement du Conseil peédagogi -
que, du Conseil social et des Conseils de départenent
ainsi que les nodalités de fonctionnement du Consei
d' administration et du College de direction des Hautes
Ecol es organi sées par |a Conmunaut € francai se, nodifié
par les articles 14 a 16 du présent projet.

La Conmmi ssion électorale est instituée par |'article 49
de cet arrété. Elle n'existe donc qu' au sein des Hautes
Ecol es organi sées par |a Comrunaut € francai se.
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visées a |'article 2 du présent arrété," seront des lors
om s.

Article 8

Afin de préciser davantage la répartition des
taches entre le maitre-assistant chargé de la gestion
adm nistrative et juridique et | e maitre-assistant chargé de
| a gestion financiere et conptable, d une part, et |'éduca-
teur-éconone et le secrétaire de direction (1), d autre
part, de |"'accord des dél égués de la mnistre, |la rédaction
sui vante est proposée :

"Par dérogation aux articles 2 a 4, |'éducateur-
éconone et le secrétaire de direction de |la Haute Ecole
conservent les attributions visées aux articles 2 et 3
["arrété royal du 15 juillet 1969 fixant les attributions
des admi ni strateurs, éducateurs-éconones et secrétaires de
direction dans les établissenments d' ensei gnenent gardien
primaire, spécial, noyen, technique et normal de |'Etat.".

Article 12

Le recours a des tirets est a éviter. L'identifi-
cation des dispositions qu'ils renfernent, est, en effet,
nmal ai sée lors de nodifications, telle celle résultant du
présent article 12.

(1) Selon les déléegués de la Mnistre, la fonction d' adm -
nistrateur visée a |'article ler de |"arrété royal du
15 juillet 1969 n'existe pas dans | es Hautes Ecol es.

A
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Il conviendrait dés lors qu'en plus de la
nodi fication envisagée, | "auteur du projet renplace
| "actuelle division de |"article 10 de |'arrété du 23 juin
1999 par une division en 1°, 2°..

Article 14
Le nmot "article" et |le chiffre "3" seront oms

entre les guillenets.

Article 17 nouveau

En vertu de |"article 3, 1°, du projet, le maitre-
assi stant chargé de |l a gestion adm nistrative et juridique
au sein des Hautes Ecol es organi sées par |a Comrunaut € est
chargé du secrétariat de | a Commi ssion él ectoral e, instituée
par |'article 49 de |'arrété du Gouvernenent de |a Commu-
naut é francai se du 27 ao(t 1996 précité. Il convient donc de
nodi fier cet article sur le nodele des articles 15 et 16 du
proj et.

Article 17
(devenant |'article 18)

Confornménment au décret du 21 juin 1993 relatif a
la fémnisation des nons de nmétier, fonction, grade ou
titre, la disposition exécutoire sera rédigée de |la facon
sui vante :
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"Art. 17. La Mnistre ayant |'enseignenent supérieur dans
ses attributions est chargée de |'exécution du présent
arréte.".
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La chanbre était conposée de

Messi eurs R, ANDERSEN, pr ési dent de chanbre,
P. LI ENARDY, conseillers d' Etat,
P. VANDERNOOT,
F. DELPEREE, assesseurs de |l a
J.-M FAVRESSE, section de | égislation,
Madane C. 43, greffier assung,

Le rapport a été présenté par M X DELGRANGE, auditeur. La note
du Bureau de coordination a étée rédi gée et exposée par M Y. HOUYET,
r éf érendai re adj oi nt.

LE GREFFI ER LE PRESI DENT,

C. @daor R ANDERSEN



