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ROYAUME DE BELG QUE

AVl S 30. 686/ 4
DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section de |égislation
quatri éme chanbre, saisi par e Mnistre de |' Arénagenent du
territoire, de |'Ubanisnme et de |'Environnenent de I|a
Régi on wal | onne, | e 18 septenbre 2000, d' une demande d' avi s,
dans un délai ne dépassant pas un nois, sur un projet
d arrété du Gouvernenent wallon "nodifiant le titre Il du
Regl ement général pour la protection du travail en ce qu
concerne les contrdl es des dépbts de |iquides inflanmables
et |'inplantation et |'exploitation des stations-service",
a donné le 16 octobre 2000 |"avis suivant
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OBSERVATI ON PREALABLE

Comme | 'indi que son préanbule, |'arrété en projet
trouve son fondement |égal dans la loi du 5 nmai 1888
relative a |'inspection des établissenments dangereux,

i nsal ubres et incommobdes et a |a surveillance des nachi nes
et chaudi éres a vapeur.

L'article 182 du décret du 11 mars 1999 relatif au
perm s d' environnenment prévoit |'abrogation de cette |oi.

Ledit décret n'est toutefois pas encore en Vvi-
gueur (1).

C est évidenment sous réserve de cette entrée en
vigueur que |'arrété en projet peut étre fondé sur la loi du
5 mai 1888.

C est aussi sous |la méne réserve qu' est exam né | e
texte soum s au Conseil d'Etat.

(1) Selon son article 183, le décret du 11 mars 1999 entre
en vigueur a la date fixée par |e Gouvernenent. Conme
|"a confirmé | e dél égué du gouvernenent, cette date n'a
pas encore été fixée.
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OBSERVATI ONS PARTI CULI ERES

Pr éanmbul e
1. Il convient de rédiger |'alinéa 2 conme suit

"Vu |le Réglenment général pour la protection du
travail, approuvé par les arrétés du Régent du 11 février
1946 et du 27 septenbre 1947, Titre Ill, notament |es
articles 590 et 591, renpl acés par |"arrété du Gouver nenent
wallon du 3 juillet 1997, [|'article 599, les arti-
cles 634ter/3 et 634ter/4, insérés par |' arrété du Gouver-
nement wallon du 3 juillet 1997 et les articles 681lbis/2,
681bi s/ 63, 681bis/ 65, 681bis/69, 681bis/ 73, 681lbis/74
insérés par |"arrété du Gouvernenment wallon du 4 mars 1999
ainsi que |'annexe 1 de ce dernier;"

Il vy alieu, dés lors, d omettre les alinéas 9 et
10.

2. Le recours a la faculté de denmander |'avis de
la section de |égislation dans le nois ne doit pas faire
| " obj et d' une notivation; en conséquence, les alinéas 3 a 6
peuvent étre om s.
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Di sposi tif

Article 1ler

1. L'article 590, 8 2, en projet du reéeglenent

génér al pour | a protection du travail (ci-
apres : "R GP.T.") appelle | es observations suivantes :

a) Il résulte de |'alinéa ler que la périodicité
des épreuves et contrdles d étanchéité varie selon |'"age"

du réservoir.

Le dél égué du gouvernenent a expliqué que, pour

déterm ner cet "age", il fallait prendre en considération |a
date de |'acquisition du réservoir. |l a ajouté que, si
cette date ne pouvait étre établie, il y avait lieu d appli-

quer la régle prévue pour les réservoirs dont |'acquisition
date d'au nmoins trente ans. Enfin, en ce qui concerne le 2°,
il a encore précisé qu' il convenait de renplacer "vingt-
cing" par "vingt-et-un".

Conpte tenu de ce qui vient d' étre dit, m eux vaut
rédiger comme suit le 1°, le 2° et le 3° de |'alinéa ler

"1° tous les dix ans, pour les réservoirs dont |'acquisi-
tion date de dix a vingt ans;

2° tous les cing ans, pour les réservoirs dont |'acquisi-
tion date de vingt-et-un a trente ans;
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3° tous les trois ans, pour |es réservoirs dont |'acquisi-
tion date de plus de trente ans ou dont l|la date
d' acquisition ne peut étre établie."

b) En ce qui concerne |'alinéa 2, la section de
| égislation du Conseil d'Etat se demande si |'épreuve
d' étanchéité doit étre effectuée de la méne nmani ere que ce
qui est prévu a |'alinéa ler.

El | e se denmande égal enent si c' est déli bérénment que
cet alinéa ne nmentionne pas la possibilité de faire un
contréle d' étanchéité par ultrasons.

Enfin, meux vaut renplacer les nots "a une
périodicité de dix ans" par les nots "tous les dix ans".

Miutatis nutandis, | es observations faites sous a)
et b) valent aussi pour les articles 591, 8 2, et 634ter/3,
§ 3, en projet du RGP.T.

2. Au paragraphe 7, 2° et 3°, de |"article 590 en
projet du RGP.T., il est prévu que la vérification du bon
fonctionnement des appareils et |le contrdle des capteurs
sont le fait du service d' entretien du fabricant des
appareils. Cette obligation est critiquable en ce qu' elle
i mpose aux détenteurs des appareils de s'adresser au
fabricant de ceux-ci, plutét qu' au service techni que de | eur
choi x.
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3. Selonl'article 590, § 8, enprojet du RGP.T.,

"Le fonctionnaire chargé de |la surveillance visé
au paragraphe 6 est le fonctionnaire ou agent deésigné
par |"arrété de | ' Exécutif régional wallon du 23 décem
bre 1992 portant désignation des agents conpétents pour
rechercher et constater les infractions en natiere de
protection de |'environnenent.".

La section de |égislation se denmande si cette
di sposition est bien pertinente, dans |la nmesure ou |"arti-
cle 590, 8 6, en projet confie au "fonctionnaire chargé de
la surveillance" une mssion - approuver |es solutions et
dél ai s proposés par |'exploitant pour renedier aux défauts
constatés - étrangére a la recherche et a la constatation
d' infractions.

En outre, inposer a |'exploitant |'obligation de
comuni quer de sa propre initiative a un fonctionnaire
chargé de rechercher et de constater des infractions, des
informations qui, come en |'espéce, sont susceptibles de
rével er ou de conduire alarévélation de faits constitutifs
d infractions, peut s'exposer a critique au regard du
principe selon | equel toute personne accusée d'une infrac-
tion a le droit de se taire et de ne pas contribuer a sa
propre incrimnation (1).

(1) Ce droit est consacré par |'article 14, 3°, g, du pacte
international relatif aux droits civils et politiques.
Il est égalenment considéré comre étant |'un des élé-
ments qui pernettent de garantir |le caractéere "équita-
bl e" du procés, au sens de |"article 6 de | a convention
de sauvegarde des droits de |'homme et des |ibertés
f ondanent al es.
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La disposition en projet sera revue a la lumeére
de cette observation

Articles 2 et 3

1. La section de |égislation se demande si c'est
dél i bérénment que la disposition par laquelle |"article 2
suggere de renplacer |'article 591, 8 2, du RGP.T. ne
di stingue pas les réservoirs a sinple paroi des réservoirs
a doubl e paroi, alors que, |'article 590, 8 2, du RGP.T.
fait cette distinction.

2. La section de | égi slation se demande aussi pour
quel motif il n'"est pas prévu, pour |es réservoirs auxquels
s'appliquent les articles 2 et 3, des di spositions anal ogues
a cell es que contiennent | es paragraphes 6 et 7 en projet de
|"article 590 du R GP.T.

Articles 4 et 5

1. Les dispositions a |'exanen tendent, |'une a
remplacer |'article 634ter/4 du RGP.T., et |'autre a
ajouter un article 634ter/5. Ces articles sont appelés a

figurer dans |e paragraphe Ilbis de la section IX du
chapitre Il dutitre Ill du RGP.T.; ce paragraphe s' appli -
que, selon sonintitul é, aux dépb6ts de |iquides inflammbl es
dont | e point d" éclair est supérieur a 50° Cet inférieur ou
égal a 100° C
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O, come le «confirme expressénment |'arti-
cle 634ter/4, § ler, alinéa ler, en projet, |es dispositions
a | "exanmen sont destinées a s'appliquer non seul ement aux
dépbts de liquides inflammables soum s au paragraphe Ilbis
précité, mais aussi a certains de ceux qui sont soum s au
paragraphe Il de la section I X du chapitre Il du titre I
du RGP.T., c'est-a-dire aux dépbts de |iquides inflamma-
bles dont |le point d éclair est inférieur ou égal a 50° C
En outre, en ce qui concerne ces derniers, elles sont
mani festenent destinées a renplacer |'article 599 du
RGP.T.

L'arrété en projet doit meux faire apparaitre
cette intention.

A cette fin, il est suggeéeré :

a) d' une part, de renplacer expressénent |'arti-
cle 599 du R G P.T. par des dispositions reprenant, en ce
qui concerne | es dépbts de |iquides inflammabl es concernés,
| e contenu des dispositions a |'exanen;

b) d autre part, de revoir les articles 634ter/4
et 634ter/5 en projet, envue d enlimter | e chanp d appli-
cation aux dépbéts de liquides inflamables soums au
par agraphe |l bis préciteé.
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2. L' article 634ter/4 en projet appelle les
observations suivantes :

a) Selon |'alinéa ler du paragraphe ler, Ila
di sposition a|l'exanmen s' applique aux "épreuves d' étanchéité
dont il est question aux articles 590, § 2, 591, § 2, et
634t er/3".

Qutre ce qui a été dit dans |'observation n®° 1, on
se demande s'il n'y a pas lieu de viser égalenment |es
contrbles d'étanchéité dont |les dispositions citées font
mention. En outre, n'y a-t-il pas lieu de viser aussi

| ' épreuve hydraulique inposée par les articles 590, § ler,
et 591, § ler ?

b) En vue, d'une part, de respecter | a term nol ogi e

applicable et, d autre part, d éviter de porter atteinte a
| "accord sur |'Espace économ que européen, il y alieu

- au paragraphe ler, alinéa 2, 1°, a), de renpl acer
les nmots "d'un Etat nmenbre de |'Union européenne"” par |es
nots "d' un Etat nmenbre de | a Communaut é eur opéenne ou d' une
partie a | "accord sur |'Espace économ que européen”;

- au paragraphe ler, alinéa 2, 2°, a), de renpl acer
les mots "d' un autre Etat nmenbre de |' Uni on européenne" par
les nots "d' un autre Etat nmenbre de | a Conmunaut € eur opéenne

ou d' une autre partie a |'accord sur |'Espace économ que
eur opéen”.
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c) Au paragraphe ler, alinéa 2, 1°, la condition
prévue au littera b) doit se concilier avec celle qu'indique
le littera a).

Il en ressort que la vérification du respect de la
condition que fixe le littera b) doit se faire en fonction
de la nationalité de |'intéresse.

Pour éviter toute anbiguité a cet égard, m eux vaut
rédiger comme suit le littera b)

"b) ne pas avoir été privée de ses droits civils et politi-
qgues; ".

d) L alinéa 2, 1°, c), et |'alinéa 2, 2°, b), du
par agr aphe ler appellent |es observations suivantes :

- Eu égard a plusieurs arréts de |la Cour d' arbi-
trage (1), ces dispositions s'exposeraient a critique si
elles étaient interprétées en ce sens que |la personne qui a
subi |"une des condamations indiquées ne peut obtenir
| "agrément requis en dépit du fait que | a condamati on dont
il s'agit a cessé de produire ses effets.

Aussi est-il suggéré de renplacer les nots "été
condammé" par |es nots "encouru une condamati on produi sant
encore des effets"”.

(1) Voir particuliérenment les arréts n°s 38/ 2000 du 29 nars
2000 et 40/2000 du 6 avril 2000.
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- Meux vaut rédiger le texte en ce sens qu' est
visé le cas d'infractions a des dispositions relatives a la
police des établissenments dangereux, insalubres ou i ncommo-
des, ala protection et al'exploitation des eaux souterrai -
nes et des eaux potabilisables, aux déchets et a |l a taxation
des déchets.

En outre, s'agissant d' infractions a des |égisla-
tions autres que celles applicables en Région wallonne, on
n'apercoit pas pour quel notif le texte se limte aux

infractions a des |égislations des Etats nenbres de la
Comrunaut é eur opéenne (1).

e) Al'article 634ter/4enprojet, § ler, alinéa 2,
1°, d), il est sans doute plus correct d écrire :

“(...) dans un donmaine |ié au stockage de |iqui des
inflammables et a |'utilisation de |'appareil aux ultra-
sons. "

f) Au sein du néne article, 8 ler, alinéa 2, 1°,
e) et 2°, e), on écrira "desquelles" et non "duquel"

g L' alinéa 2, 1°, f), et |I'alinéa 2, 2°, f), du
par agraphe ler inposent ala personne qui denande |' agrénent
|"obligation d établir qu' elle "(ne se trouve pas) dans une
situation susceptible de conpronmettre son objectivité et
| ' exercice i ndépendant de ses m ssions".

(1) Qu neénme de toute autre partie a |'accord sur |'Espace
économ que eur opéen.
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Cette obligation ne doit-elle pas plutdt étre

concue come une regle a respecter apres |'obtention de
| " agr ément ?

h) Pl ut 6t que de prévoir, comme |l e font |'alinéa 2,
1°, g), et |"alinéa 2, 2°, g), du paragraphe ler, que |les
i nt éressés doi vent "s'engager" a comuni quer a | ' adm nistra-
tion |l es nodifications intervenues par rapport aux données
i ndi quées dans | a demande d' agrénment, il convient de |eur
i nposer directenent |'obligation de conmuni quer ces i nfornma-
tions.

i) Au paragraphe ler, alinéa 2, lelittera "i)" du
point 1° doit devenir "h)".

j) Au paragraphe ler, alinéa 2, 2°, c), la nention
des conditions prévues au 1°, d), est-elle bien pertinente ?

k) Au paragraphe 4, alinéa 4, les nots "l"'alinéa 2"
doi vent étre renplacés par les nots "l"alinéa 3".

[) Il résultedelaloi du29 juillet 1991 relative
a la motivation formelle des actes administratifs que la
décision relative au caractére conplet et recevable de la
demande d'agrénment, celle par laquelle |'autorité se
prononce sur |le bien-fondé de cette denmande et celle qui
doit intervenir sur le recours introduit contre un refus,
une suspension ou un retrait de |'agrénent, doivent faire
| ' objet d une notivation fornelle.
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A défaut d' une disposition |égislative adnettant
gque puisse intervenir une décision inplicite du fait de
|"expiration du délai inmparti al'autorité pour notifier sa
décision, il ne peut étre adm s que | e Gouver nenent organi se
une telle procédure. Aussi |es paragraphes 5, 7, et 10,
alinéa 3, doivent étre oms. Il en va de nméne, au paragra-

phe 10, alinéa ler, des nots ", nméne tacite," et "ou du
refus tacite".

En outre, dans |a phrase introductive du paragra-
phe 6, il n'y a pas lieu de rappeler que |a décision doit
étre notivee.

n) Au paragraphe 10, dans |'alinéa ler, il n'y a
pas lieu de faire nention de |'adresse a |laquelle doit étre
envoyé le recours, cette nention n'ayant pas sa place dans
un texte de portée nornative.

Mitatis nutandis, | es observations faites sous k),
) et n), valent aussi pour |'article 681bis/73, 88 2 a 10,
en projet du RGP.T.

3. A l'article 634ter/5, 8§ ler, alinéa ler, en
projet, les nots "épreuves et essais" ne suffisent pas a
déterm ner avec précision | es opérations qui doivent donner
lieu a |l a rédaction d' un proces-verbal .

Le texte sera précisé.
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Article 6

1. La date du ler décenbre 2000 devra sans doute
étre revue pour tenir conpte de la date d' entrée en vi gueur
de |'arrété en projet. La néne observation vaut pour
|"article 7.

2. Au not "contréles", il convient d'ajouter |es
termes "ou épreuves".

3. Meux vaut rédiger conme suit le 1°, le 2° et
le 3° del'alinéa ler et del'alinéa 2 de |'article 634ter/6
en proj et

"1° avant le ler janvier 2002, pour les réservoirs dont
|"acquisition date d' au noins trente ans ou dont |a
date d'acquisition ne peut étre établie;

2° avant | e ler janvier 2005 (1), pour |es réservoirs dont

hY

| "acquisition date de vingt a vingt-neuf ans;

3° avant | e ler janvier 2010 (2), pour |les réservoirs dont
| "acquisition date de dix a dix-neuf ans."

(1) 2003, dans le cas de |'alinéa 2.
(2) 2004, dans le cas de |'alinéa 2.
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Article 7

Cette disposition du projet d arrété contient une
di sposition non nodificative et a caractére transitoire qu
trouverait meux sa place dans la disposition finale.

Article 8

En ce qui concerne le 19° en projet de |'arti-
cle 681bis/2 du RGP.T., on se demande ce qu'il y a lieu
d' entendre par "bureau d' études agrée".

Article 12

Le second article 11 du projet d arrété doit
naturell enent étre lu comme étant |'article 12.

Article 13

1. Au paragraphe 4, 1°, en projet de |'arti-
cle 681lbis/74 du RGP.T., il est fait référence a des
textes qui ne sont pas encore pris, en particulier un accord
de coopération qui, comme |'a rel evé récemment |a section de
| égislation du Conseil d Etat (1) et corme |'a confirmé le

(1) Voir |"avis 30.512/2/V, donné | e 13 septenbre 2000, sur
un avant - proj et de décret de | a Régi on wal | onne portant
approbation de |'accord de coopération relatif a
| “exécution et au financenent de |'assaini ssenent des
stations-service.
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dél égué du gouvernenent, n'est, a ce jour, qu' a |'état de
proj et.

Une telle référence est anticipée et ne peut étre
adm se

2. Meux vaut rédiger come suit les litteras a),

b) et c¢), du paragraphe 4, 2°, en projet de |'arti-

cle 681bis/74 du R G P.T.

"a) avant |e ler janvier 2002, pour |es stations-service
équi pées de réservoirs dont |'acquisition date d' au
noins trente ans ou dont |a date d'acquisition ne peut
étre établie;

b) avant le ler janvier 2005, pour |es stations-service
équi pées de réservoirs dont |"acquisition date de vingt
a vingt-neuf ans;

c) avant le 1ler janvier 2010, pour |les stations-service
équi pées de réservoirs dont |"'acquisition date de noins
de vingt ans.".

3. Au paragraphe 4, 3°, en projet de |'arti-
cle 681bis/74 du RGP.T, il y alieudécrire "la mse en
conformté s'effectue”.
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Article 15
Il convient d' écrire "au Mniteur belge" et de
suppriner le not "arrété" qui suit le not "noniteur"”
Annexes
Le projet d arrété introduit 4 annexes.

Les deux premeres sont relatives a |"arti-
cle 634ter/4 en projet (article 4 de |'"arrété nodificatif).

La troisieme est relative a |'article 634ter/5
nouveau en projet (article 5 de |'"arrété nodificatif).

La quatriene est relative al'article 681bis/ 73 en
projet (article 12 de |'"arrété nodificatif).

Il s'"agit donc d'annexes qui ne se rapportent pas
a l'arrété nodificatif, mais sont destinées a s'intégrer

dans le RGP.T.

Les annexes d'un texte sont nornal ement i nsérées
ala suite du dispositif de ce texte.

Force est toutefois de constater qu'au noins

deux articles du RGP.T. - |l"article 723bis. 16 et |"arti-
cle 723quater.5 - évoquent des annexes "au présent chapitre”
et que | "article 723quinquies, méne s'il n'utilise pas cette

expression quant a ses propres annexes, aboutit au néme
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résultat car cet article constitue lui-méne un chapitre a
[ ui tout seul.

L' usage s' étant, en ce qui concerne le RGP.T.
install & de présenter | es annexes apres certains chapitres,
usage qui pernmet sans doute de préserver une certaine
lisibilité au texte, il y a lieu de reprendre, en la
précisant, la term nologie des articles précités et donc de
rédiger un article suppl énmentaire qui disposerait que "Les
annexes 1 a 4 qui suivent sont jointes au chapitre II
"Mesures spéciales applicables a certaines industries" du

Titre Il du Reglenment général pour |a Protection du
Travail", et suivraient |es annexes.
Annexes |l et |V

Il n'y a pas lieu de faire nenti on des coordonnées
de |"adm nistration, cette nention n'ayant pas sa pl ace dans
un texte de portée nornative.

Annexe |11
1. La phrase introductive sera revue en fonction

des précisions qui seront apportées a |'article 634ter/5,
8 ler, alinéa ler, en projet, du RGP.T. (1).

(1) Voir |'observation relative a cette disposition,.
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2. L'indication du nonment auquel doit avoir lieu
la prochaine visite doit étre revue pour tenir conpte des
différentes hypotheses que distingue |le dispositif de
|"arrété en projet.

OBSERVATI ONS FI NALES

1. L'usage des quillenmets (et |eur enplacenent
adéquat) doit étre respecté pour chaque disposition appel ée

a renpl acer ou a conpl éter le texte de base constitué par le
RGP.T.

Les article ler, 5°, 3, 5, 6 et 13, 2°, doivent

hY

étre ameliorés a cet eégard.

2. Al'article 634ter/5 en projet (article 5 de
|"arrété nodificatif), il faut supprinmer la coquille "8 8"
qui s'est glissée apres |e paragraphe 4.
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La chanbre était conposée de

Messi eurs R, ANDERSEN, prési dent de chanbre,
P. LI ENARDY, conseillers d' Etat,
P. QUERTAI NMONT,
J. van COMPERNCLLE, assesseurs de |l a
J.-M FAVRESSE, section de | égislation,
Madane C. @ QaOr, greffier assumng.

Le rapport a été présenté par M B. JADOT, auditeur. La note du
Bureau de coordination a été rédigée et exposée par Mre V. FRANCK,
r éf érendai re adj oi nt.

LE GREFFI ER LE PRESI DENT,

C. @daor R ANDERSEN



