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KONI NKRI JK BELG E

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kanmer, op 15 septenber 2000 door de Vlaanse mnister van
Onderw js en Vorm ng verzocht haar, binnen een termjn van
ten hoogste drie dagen, van advies te dienen over een
ontwerp van besluit van de VI aanse regering "betreffende de
bekwaanmhei dsbew j zen, en de prestatie- en bezol digings-
regeling voor de personeel sleden van de centra voor vol-
wassenenonderw j s", heeft op 19 septenber 2000 het vol gende
advi es gegeven :
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Vol gens artikel 84, -eerste |lid, 2°, van de
gecoordi neerde wetten op de Raad van State noeten in de
advi esaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van
het spoedei send karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng al s vol gt genotiveerd :

"De dringende noodzakelijkheid berust voor de vier
besluiten sanen op het feit dat zij in uitvoering van
het Decreet Vol wassenenonderwijs cruciale grond-

regelingen uitwerken - op het vlak van structuur,
vakkeni ndel i ng, rechtspositieregelingenfinancierbaar-
heid, respectievelijk subsidieerbaarheid - zonder

dewel ke de organi satie van het school jaar 2000-2001 zo
niet onnogelijk, dan toch uitermate rechtsonzeker zou
zijn.

(...)

Omi |l e van het inmnente juridisch vacuim i nzake
bekwaanmhei dsbew j zen en prestatie- en bezol di gi ngs-
regel ing door de opheffing van het K B. van 12 januar
1966, de decretale opdrachten inzake bekwaamhei ds-
bewi jzen en de behoefte om bij het begin van het
school jaar duidelijkheid te hebben over de inschaling
en de opdracht van het personeel in de centra, is de
regeling in het ontwerpsbesl uit betreffende de bekwaam
hei dsbewi j zen en de prestatie- en bezol di gi ngsregeling
voor de personeel sl eden van de centra voor vol wassenen-
onderwi js dringend noodzakelijk".

Gelet op de korte termjn die voor het uitbrengen
van het advies is toebedeeld, beperkt de Raad van State,



EH - 3 - L. 30.681/1

afdeling wetgeving, zich tot het naken van de vol gende
opner ki ngen.

BEVCEGDHEI D VAN DE RAAD VAN STATE

Bepal i ngen houdende vast stel | i ng van sal ari sschal en
ont beren het reglenentair karakter dat artikel 3, 8§ 1, van
de gecoordi neerde wetten op de Raad van State voorschrijft
opdat de afdeling wetgeving erover zou kunnen advi seren (1).

Over de artikelen 9 tot 14, 18 en 19 wordt derhal ve
geen advi es uitgebracht.

ALGEMENE OPMERKI NGEN

1. Arti kel 1 en hoofdstuk Il van het ontwor pen besl uit
bevatten een aantal regels betreffende de verei ste bekwaam
hei dsbewi j zen van de personeel sl eden, respectievelijk van
het hoger onderwijs voor sociale pronotie en van het
secundair onderw js voor sociale pronotie.

De Raad van State, afdeling wetgeving, heeft er
reeds neerneal s op gewezen dat, gelet op artikel 24, § 5
van de Gondwet, het bepalen - van althans de essentiéle

(1) Zie b.v. Rv.St., RENARD, nr. 23.257 van 16 nei 1983.
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regels - van de vereiste bekwaanhei dsbew jzen voor
onderw j sanbten, zaak is van de decreetgever (1).

I n zoverre het omadvi es voor gel egde ont wer pbesl ui t
essenti éle regels bevat, zoals aangegeven, past het de
voornel de opnerking betreffende de bevoegdheid van de
decreetgever in herinnering te brengen.

2. Binnen het korte tijdsbestek dat hem voor het
ui tbrengen van zijn advies is toegeneten, heeft de Raad van
State, afdeling wetgeving, niet kunnen nagaan of de ontwor -
pen regeling zonder neer kan worden i ngepast in de bestaande
reglementering betreffende de bekwaanhei dsbew jzen en
betreffende de prestaties en de bezol di gi ngen.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. De artikelen 77, 78 en 80 van het decreet van
2 maart 1999 tot regeling van een aantal aangel egenheden van
het vol wassenenonderw js bieden geen rechtsgrond aan het
ontworpen besluit. De verwjzing, in het tweede |lid van de
aanhef, naar die artikelen kan derhal ve worden weggel at en.

(1) Zie onder neer het advies L. 28.132/1 van 28 septenber
1998, Parl. St., M. P., 1998-99, nr. 1160/ 1.
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2. Het verdient aanbeveling in het vierde en het
vijfde |lid van de aanhef de data te vernelden van de
protocol l en waaraan in die | eden wordt gerefereerd.

3. Het zesde |id van de aanhef dient aan te vangen net
de woorden "Gelet op het verzoek om spoedbehandel i ng, "
in plaats van net de woorden "Gel et op de dringende noodza-
kelijkheid, ..."

4. In het zevende |id van de aanhef dient, conformde
neest recente wetgevingstechni sche voorschriften terzake,
het nummer van het advies van de Raad van State, afdeling
wet gevi ng, te worden vernel d.

Artikel 1

1. Een indeling in paragrafenis niet raadzaamwanneer
el ke paragraaf slechts uit één |id bestaat en die indeling
ni et tot een neer duidelijke voorstelling van het ingedeel de
artikel kan Ileiden. Gelet op dit wetgevingtechnische
voorschrift kan beter worden afgezien van de indeling in
paragrafen van arti kel 1. Een gelijkaardi ge opnerking gel dt
ten aanzien van verschillende andere artikelen van het
ont wer p.
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2. Men schrijve in de tweede vol zin van artikel 1, § 2
(beter tweede Iid) "12, tweede en derde |id", in plaats van
"12, 2® en 3° alinea".

Arti kel 3

Men vervange in artikel 3, 8 3 (beter derde lid),
t el kens het woord "voorzi en" door het woord "vereist".

Artikel 4

1. De onderdelen van een opsonmm ng noeten worden
aangegeven net "1°", "2°", "3°", enzovoort (en voorts,
wanneer in een onderdeel van een opsonm ng een verdere
opsonm ng voorkont, net "a)", "b)", "c)", enzovoort). De
redacti e van het ontworpen artikel 2, 8§ 2bis, dient gelet op
dit voorschrift te worden aangepast.

2. Een opsomm ng mag ni et worden onder br oken door een
tussenzin. De sub e) (beter "5°") opgenonen volzin noet
derhalve, mts een aangepaste redactie, na de opsonm ng
wor den i ngevoegd.

3. Men schrijve in het ontworpen artikel 2, § 2bis,
tweede |lid, "strafrechtelijke" in plaats van "strafrechter-
lijke".
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Artikel 6
In het ontworpen artikel 3bis, 8§ 2, eerste lid,
dient na de woorden "van dit besluit" het woord "wordt" te
wor den t oegevoegd.

Artikel 8

Het ontworpen artikel 33bis, § 3, dient tot één
enkel e door| opende vol zin te worden herwerkt.

Arti kel 15
Men schrijve respectievelijk "twntigsten",
“tienden", "twaal fden" en "tweeéndertigsten" in plaats van

"20-sten", "10-den", "12-den" en "32-sten".

Artikel 16

1. Inartikel 16 worden een aantal besl uiten opgeheven
voor wat het onderw js voor sociale pronotie betreft.

Di e opheffing zal evenwel niet blijken uit de tekst
van die besluiten, wat de duidelijkheid en bijgevolg de
recht szekerheid, niet ten goede komt

In plaats van i n een aut onone bepal i ng de bedoel de
besluiten op te heffen, wat het onderwijs voor sociale
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pronotie betreft, verdient het aanbeveling om in die
besluiten zel f het toepassingsgebied ervaninte perken (1).

2. Onver m nderd de sub 1 genmmakte opnerking, dient in
fine van artikel 16, 2°, te worden geschreven "artikel 12,
tweede en derde lid;" in plaats van "artikel 12, 2° en 3°
alinea;".

Artikel 17

Artikel 17 is dermate ondoorzichtig opgestel d dat
het zoniet onnogelijk, dan toch uiterst nmoeilijk is de
juiste draagw jdte ervan te bepalen. Bij de noodzakelijke
herwerking van het artikel zal erop dienen te worden
t oegezi en dat de categorieé&n van personeel sl eden waarop de
onder schei den overgangsnmaatregel en van toepassing zijn,
dui delijk worden onschreven en dat er geen overl appi ngen
best aan tussen de onderschei den onderdel en van het artikel.

Afdeling 3

Aangezien het ontwerp slechts één inwerkingtre-
di ngsbepal i ng bevat, zou het opschrift van afdeling 3 in het
enkel voud noeten worden gef ornul eerd.

(1) \Waarbij ook het opschrift van een aantal van die
besl uiten zal noeten worden aangepast aangezi en daarin
nonment eel het onderw js voor sociale pronotie wordt
ver el d.
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Arti kel 21

1. De ontworpen regeling werkt terug tot 1 septenber
2000. In dat verband noet worden opgenerkt dat het verlenen
van terugwerkende kracht aan besluiten slechts onder
bepaal de voorwaar den toel aat baar kan worden geacht.

Het verlenen van zul k een terugwerkende kracht is
enkel toelaatbaar ingeval voor de retroactiviteit een
wettelijke grondslag bestaat, de retroactiviteit betrekking
heeft op een regeling die, net inachtnem ng van het gelijk-
hei dsbegi nsel, voordel en toekent of in zoverre de retroac-
tiviteit noodzakelijk is voor de goede werking van de
di ensten en daardoor, in beginsel, geen verkregen rechten
wor den aanget ast .

Enkel indien de retroactiviteit van de ontworpen
regeling in €én van de opgesonde gevallen valt in te passen,
kan deze worden gebillijkt.

2. Indien de retroactiviteit van het ontworpen
besluit, gelet op hetgeen sub 1 werd opgenerkt, kan worden
gehandhaafd, dienen de woorden "treedt in werking op" te
wor den vervangen door de woorden "heeft uitwerking net
i ngang van".

Arti kel 22

Arti kel 22 dient te worden betrokken in de onder-
verdeling in afdelingen
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Het verslag werd uitgebracht door de H W PAS, auditeur.
De nota van het Cod0rdi natiebureau werd opgesteld en toegelicht
door de H L. VAN CALENBERGH, adjunct-referendaris.
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