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KONI NKRI JK BELG E

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kanmer, op 15 septenber 2000 door de Vlaanse mnister van
Onderw js en Vorm ng verzocht haar, binnen een termjn van
ten hoogste drie dagen, van advies te dienen over een
ontwerp van besluit van de VI aanse regering "betreffende de
structuur van het secundair onderw js voor sociale pro-
notie", heeft op 19 septenber 2000 het volgende advies
gegeven :
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de gecoor-
di neerde wetten op de Raad van State noeten in de advi esaan-
vraag de redenen worden opgegeven tot staving van het
spoedei send kar akter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng al s vol gt genotiveerd :

"De dringende noodzakelijkheid berust voor de vier
besluiten samen op het feit dat zij in uitvoering van
het Decreet Vol wassenenonderw js cruciale grond-

regelingen uitwerken - op het vlak van structuur,
vakkeni ndel i ng, rechtspositieregelingenfinancierbaar-
hei d, respectievelijk subsidieerbaarheid - zonder

dewel ke de organi satie van het schooljaar 2000-2001 zo
niet onnogelijk, dan toch uitermate rechtsonzeker zou
zijn.

De noodzaak en de urgentie van de regeling in het
ontwer pbesluit betreffende de structuur van het secun-
dair onderwijs voor sociale pronotie vloeit voort uit
de behoefte van de centra voor vol wassenenonderw js om
in het begin van het schooljaar op het vlak van
structuur en studi ebekrachtiging (rechts)zekerheid te
hebben over de indeling van de decretaal vastgel egde
st udi egebi eden i n opl ei di ngen en opti es, de toegekende
graden aan afdelingen, opleidingen en opties en de
onderw jsvornmen georganiseerd 1n afdelingen, op-
| ei di ngen en opties.

De concordantie van de bestaande afdelings-
benam ngen naar de graden en de onderw j svornen van het
voltijds secundair onderwijs in dit ontwerpbesluit
dringt zich op om toepassing te kunnen geven aan de
door het Decreet Vol wassenenonderw js vooOrzi ene ni euwe
regeling inzake bekwaanhei dsbew jzen, die volgens de
menorie van toelichting gealigneerd noeten zijn op die
van het voltijds secundair onderwijs. De concordantie
nmet benam ngen van studierichtingen uit het voltijds
secundair onderw js is daarenboven cruciaal voor de
maat schappel i j ke noodzaak aan doorstrom ng en zeker



CE - 3 - L. 30.679/1

voor de nodulaire organisatie - uitw sselbaarheid
tussen initieel en vol wassenenonderw js".

CGelet op de korte termjn die voor het uitbrengen
van het advies is toebedeeld, beperkt de Raad van State,
afdeling wetgeving, zich tot het naken van de vol gende
opner ki ngen.

Aanhef

1. Artikel 75 van het decreet van 2 maart 1999 tot
regel i ng van een aant al aangel egenheden van het vol wassenen-
onderw j s biedt geen rechtsgrond aan het ontworpen besluit.
De verwijzing, in het eerste lid van de aanhef, naar dat
arti kel kan derhal ve worden weggel aten

2. Het is een regel van goede wetgevi ngstechni ek dat
in de aanhef van een ontwerpbesluit enkel nelding wordt
gemaakt van advi ezen, akkoorden of voorstellen die rechtens
zi jn voorgeschreven. Toegepast op het voorliggende ontwer p-
besluit komt deze regel erop neer dat het derde |id van de
aanhef, waarin wordt verwezen naar de akkoor dbevi ndi ngen van
de Vlaanse mnister, bevoegd voor begroting, kan worden
geschrapt. Aangezi en het ontwor pen besluit geen budgettaire
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weer sl ag heeft, was di e akkoor dbevi ndi ng i nmers ni et verei st.

3. Het vierde |lid van de aanhef vornt een overl appi ng
met het vijfde lid, dat evenwel op een vollediger wjze
gefornuleerd is, en dient derhalve te worden weggel aten

4. Het verdi ent aanbeveling in het vijfde en het zesde
lid van de aanhef (die respectievelijk het vierde en het
vijfde lid worden) de data te vernel den van de protocollen
waaraan in die | eden wordt gerefereerd.

5. Het zevende |lid van de aanhef (dat het vijfde lid
wordt) dient aan te vangen net de woorden "Gelet op het
verzoek om spoedbehandel i ng, “ in plaats van net de
woorden "Cel et op de dringende noodzakelijkhei d, "

6. In het achtste |id van de aanhef (dat het zesde lid
wordt) dient, conformade neest recente wetgevingstechnische
voorschriften terzake, het nummer van het advi es van de Raad
van State, afdeling wetgeving, te worden verneld.

Arti kel 2

Artikel 2, 8 2, regelt de inwerkingtreding van
arti kel 41 van het decreet van 2 maart 1999 voor wat betreft
het studi egebi ed al genene vorm ng en de opl ei di ngen kant oor
en secretariaat-talen van het studi egebied handel.
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Krachtens artikel 105 van dat decreet is het
genoende artikel 41 evenwel, voor alle studiegebi eden of
opl ei di ngen bi nnen st udi egebi eden, reeds i n werki ng getreden
op 1 septenber 1999. Het staat de Vlaanse regering niet af
te wijken van de in het decreet van 2 nmart 1999 vervatte
regeling van inwerkingtreding (1).

Artikel 2, 8 2, dient derhalve, zoals trouwens de
indeling in paragrafen van artikel 2, te vervallen.

Artikel 4

Artikel 4 dient uit het ontwerp te worden wegge-
| aten, enerzijds, ondat de Vlaanse regering bezwaarlijk aan
zi chzel f een opdracht kan toekennen, anderzijds, ondat het
artikel slechts herinnert aan de in artikel 6 van het
decreet van 2 nmmart 1999 vervatte bevoegdhei dsdel egatie en
het in beginsel niet staat in een hiérarchisch |agere
regeling een hogere rechtsnormover te nenen (2).

(1) De genmachtigde anbtenaar gewaagt weliswaar van een op
til zijnde wjziging van het decreet van 2 nmaart 1999.
Dt gegeven neent evenwel niet weg dat artikel 2, § 2,
van het ontworpen besluit in ieder geval in de huidige
stand van de regel geving rechtsgrond ontbeert.

(2) Zulk een werkwijze is niet alleen overbodig op het
normati eve vl ak aangezi en ze geen ni euwe normtot stand
brengt, maar bovendi en kan ze tot verwarring | ei den over
de precieze aard van het in de | agere regel i ng opgenonen
voorschrift en kan ze er inzonderheid aanleiding toe
zijn dat later uit het oog verloren wordt dat alleen de
hogere regel gever het betrokken voorschrift kan
W j zi gen.
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De artikelen 5 en 6 van het ontwerp dienen,
rekeni ng houdend net het wegvallen van artikel 4, te worden
ver nunmer d.

Artikel 5

Celet opdeerinvervatteretroactiviteit, redigere
men artikel 5 (dat artikel 4 dient te worden) als vol gt

“"Dit besluit heeft wuitwerking net 1ngang van
1 septenber 2000".
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kanervoorzitter,
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Het verslag werd uitgebracht door de H W PAS, auditeur.
De nota van het Cod0rdi natiebureau werd opgesteld en toegelicht
door de H L. VAN CALENBERGH, adjunct-referendaris.
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