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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 30.676/ 2

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ation, deuxi eme cham
bre, saisi par le Mnistre de
["Intérieur, le 14 septenbre
2000, d'une demande d'avis sur
un projet d arrété royal "au-
torisant la Direction générale
de I'"Ofice des Etrangers du
Mnistere de I|'Intérieur a
accéder au Registre national
des personnes physiques”, a
donné le 12 mars 2001 |'avis
sui vant

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 676/ 2

VAN DE AFDELI NG WETCEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, tweede kaner, op
14 septenber 2000 door de
M ni ster van Bi nnenl andse za-
ken verzocht hemvan advies te
di enen over een ontwerp van
koni nklijk besluit "waarbij de
Al genene Directie van de
Di enst Vreendel i ngenzaken van
het Mnisterie van Binnen-
| andse Zaken genachtigd wordt
toegang te hebben tot het
Rij ksregi ster van de natuur-
lijke personen”, heeft op
12 maart 2001 het vol gende
advi es gegeven
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OBSERVATI ON GENERALE

Les arrétés récents d' autorisation d'acces au

Regi stre national des personnes physiques contiennent en
général une disposition suppl émentaire rédi gée come suit

"Les informations obtenues en application de
|"article ler ne peuvent étre utilisées qu' a des fins
de gestion interne. Elles ne peuvent étre communi quées
a des tiers.

Ne sont pas considérés come des tiers pour
| " application de |'alinéa ler

1° les personnes physiques auxquelles se rapportent
ces informations ou | eurs repreésentants | égaux;

2° les autorités publiques et organi smes désignés en
vertu de |'article 5 de la loi du 8 aol(t 1983
précitée, pour les informations qui peuvent |eur
étre communi quées en vertu de leur désignation
dans |la mesure ou cette conmmuni cation est néces-
saire pour leur pernettre d' exercer |eurs conpé-
tences | égales et réglenmentaires.” (1).

C est ainsi que sont sauvegardés au nieux le

respect de |'article 22 de la Constitution ainsi que |'acces
restreint aux informations contenues dans | e Registre.

(1) Voir, par exenple, |"arrété royal du 20 novenbre 1997

autorisant |'acces aux informations et |'utilisation du
numero d'identification du Registre national des
per sonnes physi ques dans | e chef du M nistre du Gouver -
nement wallon ayant |les aides et primes accordées en
vertu delaloi du4 ao(t 1978 de réorientati on économi -
que dans ses attributions, ainsi que certains agents de
la Direction de |la Coordination, de |a Réglenentation
et des Labels de |la Division de | a Politique économ que
de la Direction générale de |'Econonmie et de |'Enplo
du ministére de la Région wallonne (Mniteur belge du
23 janvier 1998).
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Une di sposition inspirée par ces précédents doit
étre intégrée dans |'arrété en projet.

OBSERVATI ONS PARTI CULI ERES

Exanen du proj et

Pr éanbul e

1. L'alinéa 2 doit étre placé aprés |'alinéa 3 et
étre reédigé come suit

"Consi dérant que |l aloi du 8 décenbre 1992 rel ati ve
a la protection de la vie privée a |'égard des traitenments
de données a caractere personnel, notament |'article 5,
trouve a s' appliquer."”.

2. Al"alinéa 3 (devenant |'alinéa 2), il y alieu
de renpl acer |e considérant par un visa.

3. Al'alinéa 4, il y a lieu de nentionner le
numero de |'"avis du Conseil d'Etat.
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Di spositif

Article ler

En rai son de son inprécision, |a seule référence,
dans |'article ler de |'arrété, aux "m ssions" inparties a
|"Office des étrangers par la loi du 15 décenbre 1980 sur

|"acces au territoire, le séjour, |'établissenent et
| " él oi gnenent des étrangers, ne pernet pas de considérer
qu' il est satisfait al'exigence mnimale d une habilitation

inplicite a connaitre des informations contenues dans le
Registre, inscrite a |'article 5, alinéa ler, de la loi du
8 aolt 1983 organi sant un Regi stre national des personnes
physi ques.

Pour qu'il soit satisfait a cette exigence mni-
male, |e Rapport au Roi doit expliciter la nécessite
d' accéder a chacune des informations contenues dans le
Regi stre national, sur e vu de | a description concrete des
mssions de | 'O fice, ainsi qu al'historique conplet de ces
données, a savoir, aux termes de |'article 3, alinéa ler, de
la loi du 8 aolt 1983 :

"1° | es nom et prénons;
2° le lieu et |a date de nai ssance;
3° le sexe;
4° la nationalité;
5° la résidence principale;
6° le lieu et |a date du déces;
7° la profession
8° |"état civil;
9° la conp05|t|on du nénage.'
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Article 2

Cet article du projet se |it come suit

"Les
|*article ler recouvrent |es données suivantes

9°,

a

informations obtenues en application de

S nom pat ronyni que et prénons;

titre de nobl esse;

nodi fication du nom des prénons et

titre de nobl esse;

lieu et |a date de nai ssance;

dat e de nai ssance décl arée par | es étrangers;
sexe et | e changenent de sexe;

dossi er de reéférence;

nationalité et la justification de
nationalité;

commune de rési dence;

déterm nation de |a résidence principale;
décl aration de demande d'inscription;

adresse du changenent d' adresse;

rési dence de | ' étranger;

adresse postale a |'étranger;

‘absence tenporaire;

e

adr esse de réf érence;

domicile | égal;

‘inscription provisoire,;

a

mention selon |laquelle une adresse est

non conmuni cabl e;

e
a
a

a

e

lieu et la date du déces;
i sparition

at civil;
ersonne de réfeérence du nénage ou |le

d
pr of essi on;
ot
p

nmenbre du nénage. "

n"est pas au pouvoir du Roi de dével opper
| ' énunération contenue dans |'article 3, alinéa ler, 1° a

de la loi,

come tend a le faire la disposition repro-

duite ci-dessus de | "arrété royal en projet. Cette disposi-

tion doit,

des lors, étre om se.
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Article 5

Cet article doit rendre obligatoire |'indication
du grade de | 'agent, en plus de celle de sa fonction, ainsi
que la transmission de la |liste des personnes autorisées a
la Conmission de la protection de la vie priveée.

On écrira donc

"Art. 5. La liste des nmenbres du personnel désignés confor-
ménment aux articles ler et 4 [et non 3], avec |'indication
de leur grade et de | eur fonction, est dressée annuel | enent
et transm se suivant |a néne périodicité a |la Conmi ssion de
la protection de la vie privée".

Sont ainsi sauvegardées |'unifornmté des obliga-
tions inconmbant a |'ensenble des titulaires d un acces au
Regi stre national et, corrélativenment, celle des garanties
offertes aux personnes enregistrées. La transm ssion
périodique des listes de personnes autorisées présente
| "avantage d' offrir a | a Conmi ssion une preniere inage des
pratiques adm nistratives qui se dével oppent. Le défaut de
transm ssion des listes lui permet de détecter rapi denent
d' éventuelles irrégularités ou négligences et d agir en
conséquence.

Si | e Gouvernenent entendait procéder a un all ege-
nment de la procédure, il convient que ces nmesures de
sinmplification soient justifiées et généralisées a tous |les
cas simlaires, ce qui présuppose |e réexanen de |'ensenbl e
des arrétés pris a ce jour.
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Article 6

Cette disposition de |"arrété royal présentenent
exam né di spose comme suit

"L'article 2, 4°, de |"arrété royal du 18 avri
1990 autorisant certaines autorités du Mnistére de |la
Justice a accéder au Registre national des personnes
physiques, en ce qu'il vise les fonctionnaires de
niveau 1 de |I'Office des Etrangers, est abrogé."

Il est a rapprocher de I|'article 5 du projet
d arrété royal examiné par le Conseil d Etat sous le
n°® 30.237/2, "autorisant |"'acces de la Sireté de |'Etat au
Regi stre national des personnes physiques", qui preévoit ce
qui suit

"L'article 2, 4° de l|'arrété royal du 18 avril
1990 autorisant certaines autorités du Mnistére de |la
Justice a accéder au Registre national des personnes
physi ques est abrogé.".

Les deux arrétés sont contresignés par |es nménes
m ni stres. Il leur appartient de coordonner |a date de
|"entrée en vigueur des deux textes et d' harnoniser au
préal abl e | eur conception pour éviter tout vide juridique,
qui priverait de base juridique les autorisations d' acces
actuel I enent en vi gueur, ou d' envi sager dans chacun des deux
arrétés, une abrogation spécifique, la nmention "en ce qu'i
vise les fonctionnaires ..." étant nai ntenue dans | e projet
pr ésent ement exami né.
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Cette seconde solution parait préférable, compte
tenu des probl énes distincts de | égalité que soul évent |es
deux arrétés, dont il pourrait résulter qu'ils seront pris
a des dates éloignées |'une de |"autre.
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ALGEMENE COPMERKI NG

De recent e besl ui ten waar bi j toegang wordt ver| eend

tot het R jksregister van de natuurlijke personen bevatten
door gaans een aanvul | ende bepaling die als volgt |uidt

"De nmet toepassing van artikel 1 verkregen ge-
gevens nogen slechts worden gebrui kt voor doel ei nden
van intern beheer. Zij nobgen niet aan derden worden
neegedeel d.

Voor de toepassing van het eerste |id worden niet
al s derden beschouwd :

1° de natuurlijke personen op we deze gegevens
betrekki ng hebben alsook hun wettelijke ver-
t egenwoor di gers;

2° de openbare overheden en instellingen die
krachtens artikel 5 van de voornelde wet van
8 augustus 1983 zijn aangewezen, voor de infor-
mat i egegevens di e hun kunnen wor den neegedeel d op
grond van hun aanw jzing en voor zover deze
nmededel ing nodig is omhen in staat te stellen hun
wettelijke en reglenmentaire bevoegdheden uit te
oefenen.” (1).

(1)

Zi e bijvoorbeel d het koninklijk besluit van 20 novenber

1997  waarbi | toegang wordt verleend tot de
informati egegevens van het R jksregister van de
natuurlijke personen, en waarblij nmachtiging wordt

verleend tot het gebruik van het identificatienunmer
ervan aan de M nister van de Waal se Regering tot w ens
bevoegdheid de tegenpbetkomingen en premes die
t oegekend worden krachtens de wet van 4 augustus 1978
tot econom sche heroriéntering, behoren, alsook aan
bepaal de anbtenaren van de Directie Codrdinatie,
Regl ement eri ng en Keur ner ken van de Af del i ng Econom sch
Beleid van de Algenene Directie Econome en
Tewer kstel ling van het M nisterie van het Wal se Gewest
(Bel gi sch Staatsblad van 23 januari 1998).
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Al dus wordt zo goed nogelijk gewaarborgd dat
arti kel 22 van de Grondwet wordt nagel eefd en dat de toegang
tot de in het register vervatte infornati egegevens beperkt
blijft.

In het ontworpen besluit dient een bepaling te
wor den opgenonen naar het nodel van deze precedenten.

Bl JZONDERE OPMERKI NGEN

Onder zoek van het ontwerp

Aanhef

1. Het tweede Iid, dat met het derde |lid van pl aats
noet veranderen, behoort als volgt te worden gesteld :

"Overwegende dat de wet van 8 decenber 1992 tot
bescherm ng van de persoonlijke | evenssfeer ten opzichte van
de verwerki ng van persoonsgegevens, inzonderheid artikel 5,
van toepassing is.".

2. Het derde lid (dat het tweede |lid wordt) dient
te begi nnen met "Gelet op"” in plaats van nmet "Overwegende".

3. In het vierde lid dient het nummer van het
advi es van de Raad van State te worden vernel d.

Di sposi ti ef
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Artikel 1

Doordat de verw jzing, in artikel 1 van het ont-
worpen besluit, naar de "opdrachten" die aan de Dienst
Vr eendel i ngenzaken toevertrouwd zijn door de wet van
15 decenber 1980 betreffende de toegang tot het grondgebi ed,
het wverblijf, de wvestiging en de verw jdering van
vreendel i ngen, onnauwkeurig is, levert die verwjzing op
zich niet voldoende grond op om te kunnen stellen dat
voldaan is aan het mnimale vereiste van een inpliciete
bevoegdverkl ari ng omkennis te nenmen van de in het register
vervatte informatiegegevens, welk vereiste neergeschreven
staat in artikel 5, eerste lid, van de wet van 8 augustus
1983 tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke
per sonen.

Opdat aan dit mninmale vereiste wordt vol daan,
dient in het Verslag aan de Koning, aan de hand van een
concrete beschrijving van de taken van die Dienst, uit-
drukkelijk te worden aangegeven waarom aan die D enst
t oegang noet worden verleend tot elk van de in het R jks-
register vervatte informatiegegevens en tot alle opeen-
vol gende bi jwer ki ngen van di e gegevens, nanelijk, naar luid
van artikel 3, lid 1, van de wet van 8 augustus 1983 :

"1° de naam en voor nanen

2° de geboorteplaats en -datum

3° het geslacht;

4° de nationaliteit;

5° de hoofdverblijfplaats;

6° de plaats en datumvan overlijden;
7° het beroep;

8° de burgerlijke staat;

9° de sanmenstelling van het gezin.".
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Artikel 2

Dit artikel van het ontwerp luidt als vol gt

"De informatiegegevens die verkregen worden net
toepassing van artikel 1, omvatten de vol gende ge-

gevens

de fam |ienaam en voor nanen

de adellijke titel

de w jziging van de naam de voornamen en de
adel lijke titel;

de geboorteplaats en -datum

de geboortedatum die de vreendelingen aange-
geven hebben;

het geslacht en de gesl acht sveranderi ng;

het referentiedossier;

de nationaliteit en de verantwoording van de
nationaliteit;

de geneente van verblijfplaats;

de bepaling van de hoofdverblijfplaats;

de verklaring van aanvraag tot inschrijving;
het adres van de adresw j zi gi ng;

de verblijfplaats van de vreendeling;

het postadres in het buitenland;

de tijdelijke afwezigheid,;

het referentieadres;

de wettelijke woonpl aats;

de voorl opi ge inschrijving;

de vernelding volgens welke een adres niet
nmeegedeel d kan wor den

de plaats en datum van overlijden;

de verdw j ni ng;

het beroep;

de burgerlijke stand;

de referentiepersoon van het gezin of het
gezinslid.".

De Koning i s niet bevoegd de opsonm ng di e voor komnt

in artikel

3, eerste lid, 1° tot 9°, van de wet aan te

vul l en, zoals het in de hiervoren weergegeven bepaling van



CE - 13 - 30.676/ 2

het ontworpen koninklijk besluit de bedoeling is. Deze
bepal i ng di ent dan ook te vervall en.

Artikel 5

In dit arti kel behoort te worden bepaal d dat ni et
all een de functie maar ook de graad van de personeel sl eden
noet worden  vernel d, terw jl de lijst van die
per soneel sl eden niet ter beschi kking van de Conm ssie voor
de bescherm ng van de persoonlijke |evenssfeer dient te
wor den gehouden nmmar aan die Conm ssie npbet worden toe-
gezonden.

Er behoort dan ook te worden geschreven :

"Art. 5. De |ijst van de overeenkonstig de artikelen 1 en 4
[en niet 3] aangewezen personeel sl eden, net vernel ding van
hun graad en functie, wordt jaarlijks opgenmaakt en net
dezel fde regel maat overgezonden aan de Comm ssie voor de
bescherm ng van de persoonlijke | evenssfeer.".

Al dus wor den de eenvor m ghei d van de verplichtingen
die rusten op alle personen die toegang hebben tot het
Ri j ksregi ster en, daar nee sanenhangend, de eenvorm ghei d van
de waarborgen die aan de geregistreerde personen worden
geboden, verzekerd. Het periodi eke overzenden van de
lijsten van personen di e toegang hebben tot het R jksregis-
ter biedt het voordeel dat de Conm ssie hierdoor een eerste
i dee wordt gegeven van de ontw kkelingen in de bestuurlijke
praktijk. Wanneer de lijsten niet worden overgezonden, kan
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ze snel eventuel e onregel mati gheden of nal ati gheden opsporen
en di enover eenkonsti g optreden.

I ndien het de bedoeling van de Regering is de
procedure te vereenvoudi gen, is het raadzaam dat di e nmat -
regel en tot vereenvoudi ging enerzijds beperkt blijven tot
het geval dat grond opl evert voor vereenvoudi ging en dat ze
ander zi jds al gemeen toegepast worden op alle soortgelijke
geval l en, hetgeen betekent dat alle tot op heden
ui t gevaar di gde besluiten opni euw behoren te worden onder-
zocht .

Artikel 6

Deze bepal i ng van het t hans onder zochte ontwerp van
koninklijk besluit luidt als vol gt

"Artikel 2, 4°, van het koninklijk besluit van
18 april 1990 waarbij aan sonm ge overheden van het
M nisterie van Justitie toegang verl eend wordt tot het
Rijksregister van de natuurlijke personen, dat
betrekki ng heeft op de anmbtenaren van niveau 1 van de
Di enst Vreendel i ngenzaken, wordt opgeheven.".

Die bepaling dient te worden vergel eken nmet
artikel 5 van het ontwerp van koninklijk besluit waarbij de
Veiligheid van de Staat toegang wordt verleend tot het
Rij ksregi ster van de natuurlijke personen, dat thans door de
Raad van State onder het nummer 30.237/2 wordt onderzocht,
wel k artikel als volgt |uidt

"Artikel 2, 4°, van het koninklijk besluit van
18 april 1990 waarbij aan sonm ge overheden van het
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Mnisterie van Justitie toegang wordt verleend tot het
Rijksregister van de natuurlijke personen wordt
opgeheven. ".

Bei de besluiten worden medeondertekend door de-
zelfde mnisters. De mnisters dienen de datum van inwer-
kingtreding van deze beide regelingen op elkaar af te
stemmen en de teneur van die regelingen vooraf te laten
overeenstemmen ter voorkomng van elk juridisch vacuum
waar door aan de t hans gel dende machti gi ngen tot toegang el ke
recht sgrond zou worden ont nonen, tenzij ze ervoor opteren om
in elk van beide besluiten een specifieke opheffing op te
nemen, waarbij in het hier onderzochte ontwerp zou kunnen
wor den gewer kt net de vernel ding "voor zover die bepaling
betrekki ng heeft op de anbtenaren ..."

Bl ij kbaar npet aan de | aat stgenoende opl ossing de
voor keur worden gegeven, aangezien el k van beide besluiten
aanl eiding geeft tot andere wettighei dsbezwaren, wat tot
gevol g zou kunnen hebben dat ze op heel verschill ende datuns
wor den ui t gevaar di gd.
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La chanbre était conposée de

Messi eurs Y. KREI NS
de Heren
P. LI ENARDY
P. QUERTAI NMONT,
J. van COMPERNCLLE
B. GLANSDORFF,
Madanme B. VI GNERQON,
Mevr ouw
Le rapport a été présenté par
M J. REGN ER premer auditeur
chef de section. La note du Bureau
de coordination a été rédigée

et exposée par
r éf érendaire.

M P. BROUWERS

La concordance entre | a version
francai se et | a version néerl andai -
se a été vérifiée sous |le controle
de M P. LI ENARDY

LE GREFFI ER - DE Rl FFI ER

B. VI GNERON
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De kamer was sanengesteld uit

conseiller d' Etat, preésident,
st aat sraad, voorzitter,

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

assesseurs de la
section de |égislation,
assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,

greffier,
griffier.

Het verslag werd uitgebracht
door de H J. REGNIER, eerste
audi t eur afdelingshoofd. De nota
van het Co6rdinatiebureau werd
opgesteld en toegelicht door de
H P. BROWMERS, referendaris.

De overeenstenm ng tussen de
Franse en de Nederlandse tekst

werd nagezi en onder toezicht van
de H P. LI ENARDY

LE PRESI DENT - DE VOORZI TTER

Y. KREINS



