KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 663/ 3

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, derde kaner, op
12 septenber 2000 door de
M ni st er van Consument enzaken,
Vol ksgezondheid en Leefmlieu
verzocht haar van advies te
di enen over een ontwerp van
koninklijk besluit "tot wj-
ziging van het koninklijk
besluit van 25 februari 1996
tot beperking van het op de
markt brengen en van het
gebrui k van bepaal de gevaar -
l'ijke stoffen en preparaten”,
heeft op 19 decenmber 2000 het
vol gende advi es gegeven

ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 30.663/3

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égislation, troisienme
chanbre, saisi par la Mnistre
de la Protection de | a consom
mation, de la Santé publique
et de |[|'Environnenent, le
12 septenbre 2000, d'une de-
mande d'avis sur un projet
d arrété royal "modi fi ant
|"arrétée royal du 25 février
1996 limtant la mse sur le
mar ché et | ' enpl oi de
certai nes substances et prépa-

rations dangereuses", a donné
le 19 decenbre 2000 |'avis
sui vant



CDC - 2 - 30. 663/ 3

STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTVERP

1. De wjzigingen die het voor advies voorgel egde
ontwer pbesluit beoogt aan te brengen in het koninklijk
besluit van 25 februari 1996 tot beperking van het op de
mar kt brengen en van het gebrui k van bepaal de gevaarlijke
stof fen en preparat en, hebben betrekki ng op pent achl oorfenol
(PCP) en organische tinverbindi ngen.

H ermede strekt het ontwerp tot de onzetting in de
interne rechtsorde vanrichtlijn 1999/51/ EGvan de Conm ssi e
van 26 nei 1999 houdende vi | fde aanpassi ng aan de techni sche
vooruitgang van bijlage |I bij richtlijn 76/ 769/ EEG van de
Raad betreffende de onderlinge aanpassi ng van de wettelijke
en bestuursrechtelijke bepalingen der |idstaten inzake de
beper ki ng van het op de markt brengen en van het gebrui k van
bepaal de gevaarlijke stoffen en preparaten (tin, PCP en
cadmum (1).

2. Zoals in de aanhef wordt aangegeven, kan de
rechtsgrond voor het ontworpen besluit gevonden worden in
artikel 5, 8 1, eerstelid, 1°, en 8§ 2, eerste lid, 1°, van
de wet van 21 decenber 1998 betreffende de productnornen ter
bevorderi ng van duur zanme producti e- en consunpti epatronen en
ter bescherm ng van het leefmlieu en de vol ksgezondhei d.

(1) De wjzigende richtlijn 1999/51/EG steunt onder neer op
de vaststelling dat het gebruik van sonm ge organi sche
tinverbindingen, nmet nane tributyltin (TBT), voor
aangroeiwering nog steeds risico s oplevert voor het
aquatisch mlieu en de gezondheid van de nens
(overweging 2 van de richtlijn).
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Luidens artikel 5, 8 1, eerste |lid, 1°, van die
wet, wel ke bepaling de rechtsgrond is voor artikel 1, 8 1 en
8§ 2, 1°, van het ontwerp, kan de Koning, teneinde o.m het
|eefmlieu of de vol ksgezondhei d te beschernen, nmaatregel en
nenmen omhet op de markt brengen van een product te regel en,
op te schorten of te verbieden.

Voor artikel 1, 8 2, 2° en 3°, van het ontwerp
biedt artikel 5 8§ 2, eerste lid, 1°, van de voornoende wet
rechtsgrond. Luidens deze wetsbepaling kan de Koning,
t enei nde de vol ksgezondhei d te beschernen, het gebruik van
een product aan voorwaarden onderwerpen, opschorten of
ver bi eden

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. De verwijzing, in het eerste |lid van de aanhef,
naar de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorm ng
der instellingen kan beter worden weggel at en.

2. In het tweede lid van de aanhef schrijve nen :
" i nzonderheid op artikel 5, 8 1, eerstelid, 1°, en 8§ 2,
eerste lid, 1°;".
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3. De verwijzing, in het vijfde Iid van de aanhef,
naar de betrokkenheid van de gewestregeringen redigere nen
al s vol gt

"Cel et op de onstandi ghei d dat de gewestregeringen
bij het ontwerpen van dit besluit betrokken zijn;".

4. In het zesde tot het negende lid van de aanhef
di ent tel kens de datumvan het i ngewonnen advies verneld te
wor den.

5. Het tiende en het elfde |lid dienen geredigeerd te
wor den al s vol gt

"Celet op de beslissing van de M nisterraad over
het verzoek aan de Raad van State om advies te geven bi nnen
een termjn van een maand;

Gel et op advies 30.663/3 van de Raad van State,
gegeven op 19 decenber 2000, net toepassing van artikel 84,
eerste lid, 1°, van de gecoordi neerde wetten op de Raad van
State;".

Artikel 1

1. Het vigerende artikel 1 van het voornoende
koninklijk besluit van 25 februari 1996 bevat enkel nmat-
regel en net betrekking tot pentachl oorfenol.
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Het ontwerp voorziet in de vervanging van dit
arti kel door een artikel dat bepalingen bevat, eensdeels,
mb.t. pentachloorfenol (ontworpen artikel 1, § 1), en
anderdeels, mb.t. organische tinverbindingen (ontworpen
artikel 1, 8§ 2).

Het zou aanbeveling verdi enen om het ontworpen
artikel 1, 8 2, omte vornen tot een nieuw arti kel 1bis van
het voor noende koni nklijk besluit van 25 februari 1996. De
gemachti gde anbt enaar kon hi ernee instenmen.

2. De indeling van het ontworpen artikel 1, 8§ 2
(lees : artikel 1bis) in 1°, 2° en 3° noet wegvallen,
aangezien het hier niet gaat om een opsonmm ng. De in-

deling in a), b) en c) noet dan worden vervangen door een
indeling in 1°, 2° en 3°, en de indeling in "blokjes" noet
dan tel kens worden vervangen door een indeling in a) en b).

Artikel 2

Dit artikel bepaalt dat de ontworpen regeling in
werking treedt op 1 septenber 2000.

Er noet opgenerkt worden dat de overtredi ngen van
de bepalingen van het ontworpen besluit strafbaar zijn
krachtens artikel 17, 8 1, eerste lid, 1°, en §8 2, 1°, van
de genoende wet van 21 decenber 1998. In di e onstandi gheden
zou de terugwerkende kracht strijdig zijn nmet artikel 15,
lid 1, van het Internationaal Verdrag inzake burgerlijke en
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politieke rechten en nmet artikel 7, lid 1, van het Europees
Verdrag over de rechten van de nens.

Artikel 2 dient dan ook uit het ontwerp weggel aten
te worden.
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PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PRQJET

1. Les nodifications que le projet d arrété sounms
pour avis entend apporter a |'arrété royal du 25 février
1996 limtant la mse sur le marché et |'enploi de certaines
substances et préparations dangereuses, concernent le

pent achl orophénol (PCP) et |es conposés organostanni ques.

Le projet entend ainsi transposer en droit interne
la directive 1999/51/CE de |la Comm ssion du 26 mai 1999
portant cinqui éme adaptation au progrées technique de
| "annexe | de la directive 76/ 769/ CEE du Conseil concer nant
| e rapprochenment des dispositions |égislatives, réglenen-
taires et admnistratives des Etats nenbres relatives a la
[imtation de la mse sur le marché et de |'enploi de
certai nes substances et préparations dangereuses (étain, PCP
et cadmum (1).

2. Ainsi qu'il est indiqué dans | e préanbule, |"'arrété
en projet peut trouver son fondenent | égal dans |'article 5,
8 ler, alinéa ler, 1°, et 8§ 2, alinéa ler, 1°, de la loi du
21 décenbre 1998 rel ative aux nornes de produits ayant pour
but |a pronotion de nodes de production et de consommation
durabl es et la protection de |'environnenent et de | a santé.

(1) La directive nodificative 1999/51/CE se fonde entre
autres sur la constatation que certai ns conposés orga-
nost anni ques, notanment letributylétain (TBT), utilisés
dans |l es produits antisalissures, représentent toujours
un danger pour |le mlieu aquatique et pour la santé
publ i que (considérant 2 de la directive).
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Selon |'"article 5, 8 ler, alinéa ler, 1°, de cette
loi, qui constitue le fondenent |égal de |'article ler,
8§ ler et 8 2, 1°, du projet, |le Roi peut prendre des nesures
en vue de réglenmenter, de suspendre ou d'interdire la m se
sur le marché d'un produit, afin, notanmment, de protéger
" environnenent ou | a santé publique.

L'article ler, 8 2, 2° et 3°, du projet, trouve son
fondement | égal a |'article 5 8§ 2, alinéa ler, 1°, de la
loi précitée. Selon cette disposition |égale, |le Roi peut
sounettre a certaines conditions, suspendre ou interdire
["utilisation d' un produit en vue de protéger la santé
publ i que.

EXAMEN DU TEXTE

Pr éanbul e

1. M eux vaudrait onettre | a référence que | e prem er
alinéa du préanbule fait ala loi spéciale du 8 aolt 1980 de
réformes institutionnelles.

2. Il y aurait lieu d écrire au deuxiéme alinéa du

préanbule : "..., notamment |"article 5, 8§ ler, alinéa ler,
1°, et § 2, alinéa ler, 1°;".
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3. Il y aurait lieu de rédiger la référence que le
cinquieme alinéa du préanbule fait a |'association des
gouver nenents régi onaux concernés come suit

"Wu |'association des gouvernenents de reégion a
| ' él aboration du présent arréte;”

4. Dans chacun des alinéas 6 a 9 du préanbule, il
s'inmpose de nentionner |la date de |'avis.

5. Il y alieu de rédiger les dixieme et onziene ali-
néas conme suit

"Wu la délibération du Conseil des mnistres sur
| a demande d'avis a donner par le Conseil d'Etat dans un
dél ai ne dépassant pas un nois;

Vu |"avis 30.663/3 du Conseil d'Etat, donné le

19 décenbre 2000, en application de |'article 84, ali-
néa ler, 1°, des lois coordonnées sur le Conseil d Etat;".

Article 1ler

1. L'article ler en vigueur de |'arrété royal du
25 février 1996 précité conporte uniquenent des nesures
rel ati ves au pentachl or ophénol .
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Le projet prévoit le renplacenent de cet article
par un article conportant des di spositions concernant, d' une
part, |e pentachl orophénol (article ler, 8§ ler, en projet)
et, d autre part, |les conposés organostanniques (arti-
cle ler, 8 2, en projet).

Il serait recommandé, de |'accord du fonctionnaire
del égué, de refondre |'article ler, 8 2, en projet, en un
nouvel article 1lbis de |'arrété royal du 25 février 1996
précité.

2. Il yv a lieu de supprinmer la division de |"arti-
cle ler, 8 2, en projet (lire : article 1lbis), en 1°, 2° et
3°, des lors qu'il ne s'agit pas, en |'occurrence, d' une
éenunération. Il s'inpose alors de renplacer la division en

a), b) et c) par une division en 1°, 2° et 3°, et les
di visions en "puces" par des divisions en a) et b).

Article 2

Cet article dispose que | aréglenentation en proj et
entre en vigueur |le ler septenbre 2000.

Il est a noter que les infractions aux di spositions
de |'arrété en projet sont passibles de peines en vertu de
|"article 17, 8§ ler, alinéa ler, 1°, et 8§ 2, 1°, de la loi
précitée du 21 décenbre 1998. Dans ces circonstances, |la

rétroactivité serait contraire a |'article 15, paragra-
phe 1, du Pacte international relatif aux droits civils et
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politiques et a l'article 7, paragraphe 1, de |a Convention
européenne des droits de |' home.

Il y a lieu, des lors, d onettre |'article 2 du
proj et.
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De kaner was sanmengesteld uit

de Heren W DEROOVER,
Messi eurs
D. ALBRECHT,
P. LEMVENS,
A. ALEN,
H COUSY,
Mevr ouw F. LI EVENS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder | andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H D. ALBRECHT.

Het verslag werd uitgebracht
door de H J. VAN N EUNENHOVE,
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
toegelicht door Mevr. K BAM,
adj unct-referendari s.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

F. LI EVENS
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La chanbre était conposée de

voorzitter,
prési dent,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de |l a
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M D. ALBRECHT

Le rapport a été présenté par
M J. VAN NI EUNENHOVE, auditeur.
La note du Bureau de coordi nation
a été rédigée et exposée par Me
K. BAMS, reférendaire adjoint.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

W DERCOVER



