KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 662/ 1

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, eerste kaner, op
12 septenber 2000 door de
M ni st er van Econom e ver zocht
hem van advi es te dienen over
een ontwerp van koninklijk
besluit "tot wjziging van het
koni nklijk besl uit van
22 februari 1991 houdende al -
geneen reglenent betreffende
de controle op de ver-
zekeri ngsonder nem ngen", heeft
op 9 novenber 2000 het
vol gende advi es gegeven

ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 30.662/1

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ation, prem ere cham

bre, saisi par le Mnistre de
| " Economie, le 12 septenbre
2000, d'une denande d' avi s sur
un projet d arrété royal
"modi fiant |"arrété royal du
22 février 1991 port ant
regl enent général relatif au
contrél e des entreprises d' as-
surance", a donné l e
9 novenbre 2000 |'avis sui-
vant
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWVERP

Het om advi es voorgel egde ontwerp strekt ertoe in
het koninklijk besluit van 22 februari 1991 houdende
al geneen reglenent betreffende de controle op de ver-
zekeri ngsonder nem ngen, de nadere regels in te schrijven ter
ui tvoering van sonm ge bepal i ngen di e het ontwerp 30.661/1,
waarover de Raad van State, afdeling wetgeving, heden
eveneens advies uitbrengt, in de wet van 9 juli 1975 betref-
fende de control e der verzekeringsondernem ngen beoogt in
voegen, wat de uitoefening van het aanvul |l ende toezicht op
Bel gi sche ver zekeri ngsonder nem ngen i n een ver zekeri ngsgr oep
betreft.

Meer bepaald strekt de ontworpen regeling ertoe
uitvoering te geven aan de volgende artikelen die het
ontwerp 30.661/1 in de wet van 9 juli 1975 beoogt in te
voegen : het ontworpen artikel 93, 8 4 (het vaststellen van
regels betreffende het in aannerking nenen - bij de uit-
oef eni ng van het aanvul | ende toezicht - van bepaal de onder -
nem ngen net nmaat schappelij ke zetel buiten de Geneenschap),
het ontworpen artikel 99, § 2 (het bepal en van de w jze van
berekening van de ten aanzien van bepaal de verzekerings-
onder nem ngen vereiste aangepaste solvabiliteitsmarge) en
het ontworpen artikel 103, 8 1 (het vaststellen van de
nadere regel s betreffende de net hode van aanvul | end t oezi cht
op verzekeringsondernem ngen die zich in het geval, bedoeld
in het ontworpen artikel 93, § 1, 2°, van de wet bevinden).
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Zoal s het ontwerp 30.661/1, houdt het
ontwerp 30.662/1 de oneketting in Belgisch recht in van
bepal i ngen van richtlijn 98/ 78/ EGvan het Europees Parl enent
en de Raad van 27 oktober 1998 betreffende het aanvul |l ende
t oezi cht op verzekeringsondernem ngen in een verzekerings-
groep, en in het bijzonder van de in de bijlagen van de
betrokken richtlijn opgenonmen voorschriften.

ALGEMENE OPMERKI NGEN

1. In het ontwerp 30.662/1 wordt herhaaldelijk
verwezen naar artikelen van de wet van 9 juli 1975, die het
ontwerp 30.661/1 beoogt in te voegen in die wet. I n het

advies dat de Raad van State, afdeling wetgeving, heden
ui tbrengt over het |aatstgenoende ontwerp worden evenwel
bezwaren gefornul eerd ontrent de wijze waarop de bepal i ngen
betreffende het aanvullende toezicht in de genoende wet
wor den i ngevoegd en op de daar nee sanenhangende her nummeri ng
van artikelen van die wet. Het spreekt voor zich dat,
indien gevolg wordt gegeven aan die bezwaren, de ver-
W jzingen naar de wet in het ontwerp 30.662/1, rekening
houdend daarnee, zullen noeten worden aangepast.

2. Op diverse bepalingen van de bijlage bij het
ontwerp vol gt, tussen vierkante haakjes, de vernelding van
de ernee overeenstemende bepaling van de bijlagen bij
richtlijn 98/ 78/ EG Hoe informatief dergelijke vernel di ngen
o0k zijn, zij horen niet thuis in de definitieve tekst van
het koninklijk besluit waartoe het ontwerp zal |eiden.
Eventueel kunnen zij in het verslag aan de Koning worden
opgenonen.
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3. Aangezien de in het ontwerp 30.661/1 vervatte
regeling tot rechtsgrond strekt van de bepalingen van het
ontwerp 30.662/1, dient de eerstgenoende regeling uiteraard
inwerking te treden voor of uiterlijk op hetzel fde ogenblik
als de in het ontwerp 30.662/1 opgenonen bepal i ngen.

4. I n overeenstenm ng net de term nologie van richt-
[ijn 98/ 78/ EG schrijve nmen in de Franse tekst van het
ontwerp telkens "la surveillance conpl énentaire des entre-
prises d' assurance faisant partie d' un groupe d' assurance"
in plaats van "la surveillance conpl énentaire des entre-
prises d' assurance faisant partie d' un groupe".

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Qopschrift

Het opschrift zou aan zeggi ngskracht w nnen door
het te redigeren als vol gt

"Koninklijk besluit tot wjziging, wat het aanvullende
toezicht op Belgische verzekeringsondernem ngen in een
ver zekeringsgroep betreft, van het koninklijk besluit van
22 februari 1991 houdende al geneen regl enent betreffende de
controle op de verzekeri ngsonder nem ngen".
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Aanhef

1. In het eerste lid van de aanhef kan de vernel di ng
van de artikelen die de ontworpen regeling tot rechtsgrond
strekken, worden gespecifieerd, zoals in dit advies aan-
gegeven bij de bespreking van de strekking en de rechtsgrond
van het ontwerp.

In ieder geval noet worden verwezen naar de
betrokken artikelen van de wet van 9 juli 1975, zoals die
zul I en worden ingevoegd bij het koninklijk besluit waaraan
het ontwerp 30.661/1 ten grondslag ligt. Aan dat |aatste
besluit dient derhalve uitdrukkelijk te worden gerefereerd
in het eerste |lid van de aanhef.

2. Met de woorden "een | aatste maal gew jzigd bij het
koninklijk besluit van 3 nmaart 1995", op het einde van het
tweede |lid van de aanhef, wordt afgeweken van het wet-
gevi ngst echni sche voorschrift vol gens hetwel k in de aanhef
van een besluit nel di ng noet worden genaakt van all e nog van
kracht zijnde wijzigingen die reeds zijn aangebracht in het
besl uit waarvan een nieuwe W jzi gi ng wordt beoogd. Kan, in
casu, dergelijke afw jking worden gebillijkt omm || e van het
groot aantal wjzigende besluiten dat aldus zou npeten
worden verneld in de aanhef, dan dient niettemn te worden
opgenerkt dat het koninklijk besluit van 3 maart 1995 ni et
het neest recente besluit is dat het koninklijk besluit van
22 februari 1991 heeft gewjzigd aangezien dat |aatste
besluit ook is gewjzigd bij het koninklijk besluit van
26 novenber 1999.
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Artikel 1

1. In de inleidende zin van artikel 1 van het ontwerp
dient, naar analogie van het tweede |lid van de aanhef, te
wor den verwezen naar het neest recente w jzigende besluit
van het koninklijk besluit van 22 februari 1991.

2. 1. De indeling in paragrafen van het ontworpen
artikel 19bis van het koninklijk besluit van 22 februari
1991 wordt best achterwege gel aten. De bei de paragrafen
bestaan imers uit slechts één enkel |id, zodat een para-
graafsgewijze indeling in niets bijdraagt tot de over-
zichtelijkheid van de ontworpen bepali ng.

2. 2. De woorden "in het geval bedoeld in", die voorkonen
in de Nederlandse tekst van de beide paragrafen van het
ontworpen arti kel 19bis, stenmen ni et overeen net de woorden
"dans |'un des cas visés a", in de Franse tekst. Deze
di scordanti e noet worden verhol pen

2. 3. Aangezien de verplichting al besloten ligt in de
regel als zodanig, schrijve nmen in het ontworpen arti-
kel 19bis, 8 1, "berekenen een aangepaste solvabiliteits-
marge" in plaats van "noeten een aangepaste solvabiliteits-
mar ge ber ekenen".

2. 4. Ter wille van de duidelijkheid vervange nen de
woorden "bijlage V van dit besluit" in het ontworpen
artikel 19bis, 88 1 en 2, door respectievelijk de woorden
"bijlage V, |, van dit besluit" (ontworpen artikel 19bis,
8 1) en "bijlage V, Il, van dit besluit" (ontworpen arti-

kel 19bis, § 2).
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Arti kel 2

Men passe de redactie van arti kel 2 van het ontwerp
aan als vol gt

"De in bijlage bij dit besluit opgenonen regeling
wordt als bijlage V gevoegd bij het voornel de koninklijk
besluit van 22 februari 1991".

Arti kel 3

Onverm nderd de al genene opnerking onder 3, valt
op te merken dat, indien geen specifieke reden valt aan te
W j zen waar om wor dt af geweken van de gangbare term jn voor
de i nwer ki ngtredi ng van besluiten, arti kel 3 van het ontwerp
dient te worden geschrapt.

Bijl age

1. Bij de onretting van EGrichtlijnen in de interne
rechtsorde kan als |eidregel worden aangenonen dat een
correcte toepassing van de in de richtlijn vervatte voor-
schriften erbij gebaat is dat de bewoordingen van de
richtlijn letterlijk worden overgenonen in de interne
rechtsorde, tenzij er een specifieke reden bestaat om dat
niet te doen (zoals bijvoorbeeld een sterk geéigend taal-
gebrui k) en die afw jkende redacti e aan de nakom ng van de
richtlijn geen afbreuk doet.
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In de ontworpen bijlage V bij het koninklijk
besluit van 22 februari 1991 w j kt de redactie op een aantal
punten af van die van de overeenkonstige bepalingen van
richtlijn 98/78/EG Die afwijking hoeft, in het licht van
wat voorafgaat, niet bij voorbaat te worden verworpen.
Niettemn past het in dat verband de twee vol gende op-
mer ki ngen te formnul eren.

1.1. Het verdient geen aanbeveling om van de redactie
van de richtlijn af te wijken en deze te vervangen door een
m nder dui delijke formulering.

Zo wordt in de ontworpen bijlage VvV, |, 1.2, a),
i nl ei dende zin - naar analogie van bijlage I, 1, C 1, eerste
lid, van richtlijn 98/ 78/ EG - beter geschreven : "Ongeacht
wel ke nmethode wordt toegepast bij de berekening van de
aangepaste solvabiliteit van een deel nenende Bel gische
ver zekeringsondernem ng, wordt uitgesloten dat "on
pl aats van "Ongeacht wel ke net hode wordt t oegepast, de bere-
keni ng van de aangepaste sol vabiliteitsmarge van een deel ne-
nmende Bel gi sche verzekeringsondernemng, noet uitsluiten
dat ...".

1.2. De draagw j dt e van sonm ge verschill en di e bestaan
tussen de ontworpen bijlage Ven de richtlijn en die van een
nmeer inhoudelijke aard lijken te zijn, zou in het verslag
aan de Koning noeten worden verduidelijkt. Ut die ver-
dui delijking moet dan kunnen worden afgeleid waarom het
i nhoudelijk verschil niet valt gelijk te stellen net een
onbehoorlijke onrzetting van de richtlijn.
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Dergelijke verduidelijking is, bi j voor beel d,
gewenst voor de ontworpen bijlage V, |, 1.2, b), eerste lid,
eerste gedachtestreepje, waarin geen nelding wordt gemaakt
van de "w nstreserves", die nochtans wel worden genoend in
bijlage I, 1, C 2, eerste lid, eerste gedachtestreepje, bij
richtlijn 98/ 78/ EG

2. De stellers van het ontwerp doen er, rekening
houdend net de voorafgaande opnerkingen, goed aan om de
tekst van de ontworpen bijlage V nog eens in zijn geheel te
t oetsen aan de overeenstemmende tekst van de bijlagen bij
richtlijn 98/ 78/ EG
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PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PRQJET

Le projet soums pour avis vise a insérer dans
|"arrété royal du 22 février 1991 portant reglenent général
relatif au contrdle des entreprises d' assurances, |es
nodal it és d' exécution de certaines dispositions que | e pro-
jet 30.661/1, au sujet duquel de Conseil d' Etat, section de
| égi slation, rend égal enent un avis ce jour, entend insérer
dans la loi du 9 juillet 1975 relative au contrdle des
entreprises d' assurances, celles-ci portant sur |'exercice
de | a surveillance conpl énentai re des entrepri ses d' assuran-
ces belges qui font partie d' un groupe d' assurances.

Pl us précisénent, |a réglenmentation en projet vise
a exécuter les articles suivants, que le projet 30.661/1
entend insérer dans laloi du 9 juillet 1975 : |"article 93,
8 4, en projet (fixation de réegles concernant |la prise en
consi dération de certaines entreprises dont |e siege social
se situe en dehors de |Ia Comunauté pour |'exercice de la
surveillance conpl énentaire), |'article 99, § 2, en projet
(détermnation de la néthode de calcul de la narge de
solvabilité ajustée exigée pour certaines entreprises
d' assurances) et |['article 103, 8§ ler, en projet (fixation
des nodalités de |a meéthode de surveillance conpl énentaire
des entreprises d'assurances qui se trouvent dans |le cas
visé al'article 93, § ler, 2°, de la loi, en projet).

Comme |le projet 30.661/1, Ile projet 30.662/1
transpose en droit belge des dispositions de la directi-
ve 98/ 78/ CE du Parl ement européen et du Conseil du 27 octo-
bre 1998 sur | a surveillance conpl énentaire des entreprises
d' assurances faisant partie d un groupe d' assurances, et
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not amrent | es prescriptions inscrites dans | es annexes de | a
directive concernée.

OBSERVATI ONS GENERALES

1. Le projet 30.662/1seréféere, aplusieursreprises,
a des articles de la loi du 9 juillet 1975 que le pro-
jet 30.661/1 entend insérer dans cette loi. Cependant ,

|"avis que |le Conseil d'Etat, section de |égislation, rend
ce jour au sujet de ce dernier projet fornul e des objections
portant sur la mani ere dont |es dispositions concernant |a
surveillance conplénentaire sont insérées dans la |oi
preécitée, ainsi que sur la renumérotation des articles de
cette loi qui s'ensuivra. |l va de soi que s'il est donné
suite a ces objections, les références a laloi devront étre
adapt ées en conséquence dans |le projet 30.662/1.

2. Di verses dispositions de |'annexe du projet sont
suivies, entre crochets, de la nention de la disposition
correspondant e des annexes de la directive 98/ 78/ CE. Quelle
que soit leur valeur informative, ces nentions n'ont pas
| eur place dans le texte définitif de |'arrété royal auquel
le projet donnera |ieu. El l es pourraient éventuel | ement
étre intégrées dans |le rapport au Roi.

3. Dés lors que la réglenentation, inscrite dans le
projet 30.661/1, procure son fondenment |égal aux disposi-
tions du projet 30.662/1, il va sans dire que | a régl enent a-

tion précitée doit entrer en vigueur avant ou, au plus tard,
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en méne tenps que les dispositions figurant dans par le
projet 30.662/1.

4. Conforménent a la directive 98/ 78/ CE, on écrira
chaque fois, dans le texte francais du projet "la surveil -
| ance conpl énentaire des entreprises d' assurances faisant
partie d' un groupe d' assurances" au lieu de "la surveillance
conpl énentaire des entreprises d' assurances faisant partie
d' un groupe".

EXAMEN DU TEXTE

Intitul é

L'intitul é serait plus explicite s'il était rédigé
come suit

"Arrété royal nodifiant, en ce qui concerne |a surveillance
conpl émentaire des entreprises d' assurances bel ges qui font
partie d' un groupe d' assurances, |'arrété royal du 22 fé-
vrier 1991 portant reglenment général relatif au contrdl e des
entreprises d' assurances".

Pr éanbul e

1. Au premer alinéa du préanbule, la nention des
articles qui procurent son fondenent | égal a |a réglenenta-
tion en projet sera précisée de |la mani ere indi quée dans |e
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présent avis lors de |'exanen de |a portée et du fondenent
| égal du projet.

En tout état de cause, il sera fait référence aux
articles concernés de la loi du 9 juillet 1975, tels qu'ils
seront insérés par |'arrété royal qui résultera du projet
30.661/1. Par conséquent, il devra étre fait référence a ce
dernier arrété de maniere explicite au premer alinéa du
pr éanmbul e.

2. La mention "nodifié en dernier lieu par |'arrété
royal du 3 mars 1995", figurant a la fin du deuxi éme alinéa
du préanbul e, déroge a la regle de | égi stique selon |aquelle
| e préanbul e d' un arrété, dont une nouvel |l e nodi fication est
envi sagée, doit faire nention de toutes les nodifications
encore en vigueur que cet arrété a déja subies. Si cette
dérogation peut se | égitimer en |' espéce, en rai son du grand
nonbre d' arrétés nodificatifs qui devraient, dans ce cas,
étre mentionnés dans le préanbule, il y a toutefois lieu
d' observer que |'arrété royal du 3 mars 1995 n'est pas
|"arrété nodificatif le plus récent de |'arrété royal du
22 février 1991, des lors que ce dernier arrété a égal enent
été nodifié par |'arrété royal du 26 novenbre 1999.

Article 1ler

1. Par anal ogi e avec | e deuxi éme al i néa du préanbul e,
il convient que |la phrase limnaire de |'article ler du
projet fasse référence al'arrété nodificatif |e plus récent
de |"arrété royal du 22 février 1991.
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2. 1. Il serait préférable de renoncer a |a subdivision
en paragraphes de |'article 19bis de |'arrété royal du 22
février 1991 en projet. En effet, ces deux paragraphes ne
conportent qu'un seul alinéa, de sorte que | a subdivision en
par agr aphes ne contribue pas ala lisibilité de | a disposi-
tion en projet.

2. 2. Les nots "in het geval bedoeld in", qui figurent
dans |l e texte néerlandais des deux paragraphes de |"arti-
cle 19bis en projet, ne correspondent pas aux nots "dans
|"un des cas visés a", figurant dans le texte francais. Il
y a lieu de renédier a cette discordance.

2. 3. Dés lors que |'obligation est déja inscrite dans
la regle proprement dite, on renplacera, dans |'arti-
cle 19bis, 8§ ler, en projet, les nots "doivent cal cul er une
marge de solvabilité ajustée" par "calculent une marge de
sol vabilité ajustée".

2. 4. A |"article 19bis, 88 ler et 2 en projet, on
renpl acera, par souci de clarté, les nots "l'annexe V du
présent arrété" respectivenent par les nots "|'annexe V, I,
du présent arrété" (article 19bis, 8 ler, en projet) et
“l1"annexe V, |l, du présent arrété" (article 19bis, 8 2, en
projet).
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Article 2

La fornulation de |'article 2 du projet sera
nodi fi ée come suit

"Les dispositions figurant a |'annexe au présent
arrété forment |'annexe V de |'arrété royal du 22 février
1991 préciteé".

Article 3

Sans préjudice de |' observation général e figurant
au point 3, il y a lieu de souligner que si aucun notif
particulier ne peut étre fourni pour justifier une déroga-
tion au délai habituel d'entrée en vigueur des arrétes,
["article 3 du projet doit étre supprine.

Annexe
1. Lors de la transposition de directives CE dans
| "ordre juridique interne, il convient de partir du principe
qu'il est dans |'intérét d' une application correcte des

prescriptions de la directive de reproduire littéral enent
les ternmes de la directive dans |'ordre juridique interne,
a noi ns qu' une raison particuliére ne s'y oppose (conme, par
exenpl e, un usage |inguistique profondénent ancré), et pour
autant que cette fornulation divergente ne nuise pas au
respect de |la directive.



VM - 16 - 30. 662/ 1

La rédaction de |'annexe V de |'arrété royal du
22 février 1991 en projet s'écarte, sur certains points, des
di spositions correspondantes de la directive 98/78/CE. Ala
| um ére des consi dérations précédentes, cette dérogation ne
doit pas étre rejetée a priori. |l convient néannoins de

hY

formul er | es deux observations suivantes a ce propos.

1.1. Il n'est pas recomandé de s'éloigner de la
rédaction de la directive et de la renplacer par une
formulation moins claire.

Ainsi, par analogie avec |'annexe |, 1, C1,
alinéa ler, de la directive 98/ 78/CE, il serait préférable
d écrire, dans l|la phrase introductive de |'annexe V, I,
1.2, a) en projet : "Indépendamment de | a nethode utilisée
pour calculer la solvabilité ajustée d' une entreprise
d' assurances bel ge participante, il faut supprinmer " au
lieu de "Quelle que soit |la néthode utilisée, |e calcul de
| a marge de solvabilité ajustée d' une entreprise d' assuran-
ces bel ge participante doit aboutir al'élimnationde ..."

1.2. La portée de certaines différences entre la
directive et |'annexe V en projet, qui senblent étre
davantage |iées au fond, devrait étre clarifiée dans le
rapport au Roi. |l doit égal ement pouvoir se déduire de ces
écl airci ssements, dans ce cas, pourquoi ces différences de
fond ne constituent pas une transposition incorrecte de |la
directive.

De tels éclaircissenents s'averent souhaitables,
par exenple, pour |"annexe V, 1, 1.2, b), alinéa ler,
premer tiret, en projet, ou il n'est pas fait nmention des
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"réserves de bénéfices", qui sont toutefois nentionnées a
|"annexe 1, 1, C 2, alinéa 1ler, premer tiret, de la
directive 98/ 78/ CE.

2. Eu égard aux observations fornul ées plus haut, |es
auteurs du projet feraient bien de confronter une nouvelle
fois e texte intégral de |'annexe V en projet au texte
correspondant des annexes de la directive 98/ 78/ CE.
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren M VAN DAMVE
Messi eurs
J. BAERT,
J. SMETS,
G SCHRANS,
E. WYMEERSCH

Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H M VAN DAMVE

Het verslag werd uitgebracht
door de H P. DEPUYDT, eerste
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
t oegel i cht door de H
E. VANHERCK, referendaris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS
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La chanbre était conposée de

kamervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sraden,
conseillers d' Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de |l a
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M VAN DAMME

Le rapport a été présenté par
M P. DEPUYDT, prem er auditeur.
La note du Bureau de coordi nation
a été redigée et exposée par M
E. VANHERCK, r éf érendaire.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

M VAN DAMVE



