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KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, eerste vakantie-
kamer, op 11 septenber 2000
door de Mnister van Sociale
Zaken ver zocht hem bi nnen een
termjn van ten hoogste drie
dagen, van advies te dienen
over een ontwerp van koni nk-
lijk besluit "waarbij de datum

van inwerkingtreding van ar-
tikel 134 van de wet van
22 februari 1998  houdende

soci al e bepal i ngen wor dt vast -
gesteld en waarbij voor het
j aar 2000 de bi j konmende
heffing op de oneet
van sonm ge farmaceuti sche
producten nader wordt ge-
regel d", heeft op 14 septenber
2000 het vol gende advies ge-
geven :

L. 30.656/1/V

ROYAUME DE BELG QUE

AVI S DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ation, prem ere cham
bre des vacations, saisi par
le Mnistre des Affaires
soci al es, le 11 septenbre
2000, d'une denande d'avis,
dans un dél ai ne dépassant pas
trois jours, sur un projet
d arrété royal "fixant |a date
d entrée en vi gueur de
|"article 134 de la loi du
22 février 1998 portant des
di sposi tions soci al es et
fixant pour |'année 2000 |es
nodalites relatives a la
cotisation conpl énentaire sur
le chiffre d affaires de cer-
tains produits phar maceu-
tiques", a donné | e
14 septenbre 2000 |'avis sui-
vant
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1. Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de ge-
codrdi neerde wetten op de Raad van State noeten in de
advi esaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van
het spoedei send karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genoti veerd door de onstandi gheid

"dat het van belang is dat dit koninklijk besluit
waar bi j voor het jaar 2000 de bijkonende heffing op de
onzet van sonm ge farmaceuti sche producten nader wordt
geregeld zo vliug nogelijk wordt genonen en bekend-
gemaakt teneinde de farmaceutische bedrijven in de
nogelijkheid te stellen hun verplichtingen voor de
opgel egde data na te konen".

2. Met het omadvi es voor gel egde ont wer pbesl ui t wor dt
een dubbel oognerk nagestreefd.

I n de eerste plaats strekt het ontwerpbesluit ertoe
arti kel 134 van de wet van 22 februari 1998 houdende soci al e
bepal i ngen, net ingang van 10 januari 2000 in werking te
stellen (artikel 1).

Daar naast bevat het ontwerpbesluit de nadere
regel en i nzake de toepassing van arti kel 191, 15°bis, van de
wet betreffende de verplichte verzekering voor geneeskundi ge
verzorging en uitkeringen, gecotrdineerd op 14 juli 1994
(artikelen 2 tot 6).
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De |laatstgenoende bepaling werd in de ge-
coordi neerde wet ingevoegd door artikel 134 van de wet van
22 februari 1998, waarvan het omadvi es voor gel egde ont wer p-
besluit de inwerkingtreding regelt. Zij voert, ten | aste van
de farmaceutische firma's, een bijkonende heffing in op de
onzet die is verwezenlijkt op de Belgische markt van de
geneesm ddel en, zoal s di e worden onschreven in de betrokken
bepal i ng.

Het om advies voorgel egde ontwerpbesluit stelt
tevens de voorwaarden vast waaronder vrijstelling of
verm ndering kan worden verleend van de opslag van de
voor noende heffing en van de verwijlinterest (artikel 7).

3. De artikelen 2 tot 7 van het ontwerpbesluit vinden
rechtsgrond in artikel 191, 15°bis, van de op 14 juli 1994
gecooOrdi neerde wet. Deze | aat ste wetsbepal i ng di ent evenwel
nog in werking te worden gesteld net toepassing van arti-
kel 135 van de voornoende wet van 22 februari 1998, aan
wel ke bepaling artikel 1 van het ontwerpbesluit uitvoering
beoogt te geven.

Arti kel 135 van de wet van 22 februari 1998 bepaal t
dat artikel 134 van die wet, dat artikel 191, 15°bis, in de
gecoordi neerde wet invoegt, in werking treedt op de datum
bepaal d door de Koning, "bij in Mnisterraad overlegd
besluit".
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Ut de aan de Raad van State, afdeling wetgeving,
neegedeel de docunenten blijkt niet dat het door artikel 135
van de wet van 22 februari 1998 voorgeschreven overleg in de
M ni sterraad heeft plaatsgevonden. De notificatie aan de
Raad van State, afdeling wetgeving, van het uittreksel van
het proces-verbaal van de vergadering van de M nisterraad
van 26 novenber 1999, heeft immers een zodani g al genene
draagw jdte, dat eruit geenszins valt af te |eiden dat net
betrekking tot de regeling, vervat in het ontwerpbesluit,
zou zijn voldaan aan het door artikel 135 van de wet van
22 februari 1998 voorgeschreven vornvereiste.

Ut wat vooraf gaat vol gt dan ook dat, aangezi en net
betrekking tot het ontwerpbesluit niet voldaan is aan alle
bij de wet vereiste vornvoorschriften, dit laatste niet in
zoverre gereed kan worden geacht opdat de Raad van State,
afdeling wetgeving, erover zou kunnen adviseren, On die
reden ziet deze laatste af van een nader onderzoek van het
om advi es voor gel egde ontwer pbesl uit.



SL - 5 - L. 30.656/1/V

1. Conforménent a |"article 84, alinéa ler, 2°, des
| oi's coordonnées sur le Conseil d Etat, |la demande d' avis
doit indiquer les notifs qui en justifient le caractere
urgent.

En | ' occurrence, |'urgence est notivée par le fait

"dat het van belang is dat dit koninklijk besluit
waar bi j voor het jaar 2000 de bijkonende heffing op de
onzet van sonmm ge farmaceuti sche producten nader wordt
geregeld zo vliug nogelijk wordt genonen en bekend-
gemaakt teneinde de farmaceutische bedrijven in de
nogelijkheid te stellen hun verplichtingen voor de
opgel egde data na te konen".

2. L'"arrété en projet soum s pour avis poursuit un
doubl e objectif.

En premer lieu, il vise a nettre en vigueur
["article 134 de la loi du 22 février 1998 portant des
di spositions sociales a partir du 10 janvier 2000
(article ler).

En outre, il fixe les nodalités relatives a
|"application de |"article 191, 15°bis, de la loi relative
a |"assurance obligatoire soins de santé et indemiteés,
coordonnée le 14 juillet 1994 (articles 2 a 6).

Cette derniere disposition a été insérée dans |la
| oi coordonnée par |'article 134 de la loi du 22 février
1998, dont le projet d arrété sounm s pour avis fixe |l'entrée
en vigueur. Elle instaure, a charge des firnes pharmaceu-
tiques, une cotisation conplénmentaire sur le chiffre
d affaires réalisé sur | e marché bel ge des nédi canents, tels
que définis dans |a disposition concernée.
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L'"arrété en projet soum s pour avis fixe égal enent
| es conditions auxquelles |'exonération ou |a réduction de
la majoration de la cotisation précitée et de I'intérét de
retard peut étre accordée (article 7).

3. Les articles 2 a 7 de |"arrété en projet trouvent
un fondenment |égal dans |'article 191, 15°bis, de la |oi
coordonnée le 14 juillet 1994. Toutefois, cette derniere
di sposition doit encore étre m se en vigueur en application
de |"article 135 de la loi du 22 février 1998, précitée, que
["article ler de |"arrété en projet entend nettre en oeuvre.

L'article 135 de la loi du 22 février 1998 di spose
que |'article 134 de cette loi, qui insére |'article 191,
15°bis, dans la |loi coordonnée, entre en vigueur a |la date
déterm née par le Roi, "par arrété délibéré en Conseil des
M ni stres”.

Il ne ressort pas des docunments comuni qués au
Consei |l d'Etat, section de | égislation, que | a délibération
en Conseil des mnistres, prescrite par |'article 135 de |a
loi du 22 février 1998, ait eu lieu. En effet, la notifi-
cation au Conseil d'Etat, section de |[|égislation, de
| "extrait de proces-verbal de la réunion du Conseil des
m nistres du 26 novenbre 1999 a une portée si général e que
' on ne peut nullenent en déduire que la formalité prescrite
par |'article 135 de la loi du 22 février 1998 aurait éte
acconplie en ce qui concerne |l e régime contenu dans |'arréte
en projet.
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Il résulte des lors de ce qui précede que toutes
les formalités prescrites par la loi n'ayant pas été
acconplies en ce qui concerne le projet d arrété, ce dernier
ne peut étre jugé en état d étre soums a |'avis du Conseil
d' Etat, section de | égislation. Le Conseil renonce des |ors
a poursuivre |’examen de |'arrété en projet qui lui est
soum s.



EH - 8 -

De vakanti ekanmer was sanengesteld
uit

de Heren A. BElI RLAEN
Messi eurs
M VAN DAMVE
D. ALBRECHT,
E. WYMEERSCH
A. SPRUYT,
Mevr ouw F. LI EVENS,
Madane

De overeenstemm ng tussen de
Neder | andse en de Franse tekst werd
nagezi en onder toezicht van de
H M VAN DAMVE

Het verslag werd uitgebracht

door de H W VAN VAERENBERGH
audi t eur. De nota van het Codr-
di nati ebureau werd opgesteld en
t oegel i cht door Mevr. K. BANS,

adj unct-referendari s.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

F. LI EVENS
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La chanbre des vacations était

conposée de

kanervoorzitter, voorzitter
prési dent de chanbre, président,

kamervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sr aad,
conseiller d'Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de |l a
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre | a version
néerl andaise et |la version fran-
caise a été vérifiée sous |le con-
trole de M M VAN DAMMVE

Le rapport a été présenté par
M W VAN VAERENBERCH, audi t eur
La note du Bureau de coordi nation
a été reédigée et exposée par
Mre K. BAMs, référendaire adjoint.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

A. BEI RLAEN



