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KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, eerste vakantie-
kanmer, op 8 septenber 2000
door de Mnister van Wrkge-
| egenhei d ver zocht haar ,
binnen een termjn van ten

hoogst e dri e dagen, van advi es
te di enen over een ontwerp van
koni nkl i j k besl ui t "t ot
W jziging van het koninklijk
besluit van 27 maart 1998
betreffende de interne dienst
voor preventie en bescherm ng
op het wer k", heef t op
12 septenber 2000 het vol gende
advi es gegeven

L. 30.650/1/V

ROYAUME DE BELG QUE

AVI S DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ation, prem ere cham
bre des vacations, saisi par
la Mnistre de |'"Enploi, le
8 septenbre 2000, d' une de-
mande d' avis, dans un dél ai ne
dépassant pas trois jours, sur
un projet d arrété royal "no-
difiant ['arrété royal du
27 mars 1998 relatif au ser-
vice interne pour |a préven-
tion et |la protection au tra-
vail", a donné le 12 septenbre
2000 | " avi s suivant
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1. Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de ge-
codrdi neerde wetten op de Raad van State noeten in de
advi esaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van
het spoedei send karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genoti veerd door de onstandi gheid

"dat dit besluit, genonen op basis van artikel 53 van
de wet van 4 augustus 1996 betreffende het wel zijn van
de werkneners bij de uitvoering van hun werk, verdere
uitvoering geeft aan artikel 11 van de richt-
[ijn 89/391/ EEG betreffende de tenuitvoerlegging van
maatregel en ter bevordering van de veiligheid en de
gezondhei d van de werkneners op het werk; dat voorneld
arti kel 53 van de wet van 4 augustus 1996 reeds voorzag
dat in ondernem ngen waar noch een conmté voor
preventie en beschermng op het werk, noch een vak-
bondsaf vaardi gi ng bestaat, de werkneners zelf recht-
streeks deel nenen aan de behandeling van de vraag-
stukken die betrekking hebben op het welzijn van de
wer kneners bij de uitvoering van hun werk; dat overeen-
konstig het genotiveerd advies van 9 juli 1999 van de
Eur opese Conm ssi e deze bepaling als onvol doende wor dt
beschouwd voor de onzetting van artikel 11 van voor-
nel de Europese richtlijn naar Bel gisch recht ondat het
ui tvoeringsbesluit tot vastl eggi ng van de wijze waarop
deze rechtstreekse raadpleging van de werkneners
gebeurt, nog niet was vastgesteld; dat het bijgevolg
noodzakelijk is omonverw jl d een procedure te voorzien
vol gens dewel ke de rechtstreekse raadpleging van de
wer kneners dient te gebeuren teneinde een veroordeling
van de Belgische Staat voor het Europese Hof van
Justitie te vermjden wegens niet oneetting van voor-
nmel de richtlijn".

2. Zoals uit de aangehaalde notivering valt af te
| ei den strekt het omadvi es voor gel egde ontwerpbesluit ertoe
uitvoering te geven aan arti kel 53 van de wet van 4 august us
1996 betreffende het welzijn van de werkneners bij de
ui tvoering van hun werk.
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Lui dens de voornoende wetsbepaling nenen, in de
ondernem ngen waar noch een Comté voor Preventie en
Bescherming op het werk, noch een vakbondsafvaardi ging
bestaat, de werkneners =zelf rechtstreeks deel aan de
behandel i ng van vraagstukken die betrekki ng hebben op het
wel zi jn van de werkneners bij de uitvoering van hun werk en
dient de Koning, bij een in de Mnisterraad overlegd
besluit, te bepalen op wel ke w jze deze deel nem ng gebeurt.

Zoal s door de gemachtigde van de regering werd
bevestigd, heeft net betrekking tot de ontworpen regeling
tot dusver geen overleg in de Mnisterraad pl aat sgevonden.

3. Lui dens arti kel 95, eerste |lid, van de voornoende
wet van 4 augustus 1996, neent de Koning de nmaatregel en
bedoeld in, onder neer, artikel 53 van de wet, na het
i nwi nnen van het advies van de National e Arbei dsraad.

Naar het zeggen van de genachti gde van de regering
wer den de namatregel en die zijn vervat in het ontwerpbesluit,
ni et om advies aan de National e Arbei dsraad voorgel egd.

4. Ut wat vooraf gaat vol gt dat net betrekking tot het
om advi es voorgel egde ontwerpbesluit niet werd vol daan aan
all e voorafgaande vornvereisten (1) en dat derhalve dit

(1) Het advies van de Hoge Raad voor Preventie en
Bescherm ng op het werk van 5 maart 1993, waar aan wor dt
gerefereerd in het derde lid van de aanhef van het
ont wer pbesl ui t, doet geen af breuk aan di e vaststelling,
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| aatste niet in zoverre gereed kan worden geacht opdat de
Raad van State, afdeling wetgeving, erover zou kunnen
advi seren.

Niettemn acht de Raad van State, afdeling wet-
geving, het gepast nu reeds de volgende opnerking te
formul eren.

5. Het ontwerpbesluit beperkt zich ertoe te bepal en
dat de Interne D enst voor Preventie en Bescherm ng op het
werk, bij ontstentenis van een Conmté voor Preventie en
Bescherm ng op het werk of van een vakbondsafvaardi gi ng, de
wer knenmers zelf dient te raadpl egen voor het uitvoeren van
zijn opdrachten, telkens in een tussenkonst van het voor-
noende Conmité is voorzien

Al dus begrepen kont de ontworpen regeling uit-
sluitend neer op een bevestiging van hetgeen reeds uit
ander e, bestaande bepal i ngen noet worden afgel eid. Zo wordt
inartikel 2, 5°, van het te w jzigen koninklijk besluit van
27 maart 1998 het "Conmité" onschreven als het Comté voor
Preventie en Bescherming op het werk, bij ontstentenis van
een comté, de vakbondsafvaardi ging en bij ontstentenis van
een vakbondsafvaardi ging "de werkneners, overeenkonstig de
bepal i ngen van arti kel 53 van de wet".

Het om advi es voorgel egde ontwerpbesluit voegt
hi eraan niets toe, aangezien het geen nadere regel en bevat

tenmeer daar de Hoge Raad net betrekking tot de ont-
worpen regeling niet verplicht diende te worden ge-
consul t eerd.
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nmet betrekking tot de wjze waarop de beoogde raadpl egi ng
van de werkneners dient te gebeuren.

On di e reden kan er ernstig aan worden getw jfeld
of net de ontworpen regeling naar behoren uitvoering wordt
gegeven aan arti kel 53 van de wet van 4 augustus 1996 en of,
bi j gevol g, wordt tegenoet gekonen aan de bezwaren di e door de
Europese Commissie in haar net redenen onkl eed advies van
9 juli 1999 werden geformnul eerd in verband net de onezetting
in Belgisch recht van artikel 11 van richtlijn 89/391/ EEG
betreffende de tenuitvoerlegging van nmatregelen ter
bevordering van de veiligheid en de gezondheid van de
wer knenmers op het werk.
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1. Conforménent a |"article 84, alinéa ler, 2°, des
| oi's coordonnées sur le Conseil d Etat, |la demande d' avis
doit indiquer les notifs qui en justifient le caractere
urgent.

En | ' occurrence, |'urgence est notivée par le fait

"dat dit besluit, genonen op basis van artikel 53 van
de wet van 4 augustus 1996 betreffende het wel zijn van
de werkneners bij de uitvoering van hun werk, verdere
uitvoering geeft aan artikel 11 van de richt-
[ijn 89/391/ EEG betreffende de tenuitvoerlegging van
maatregel en ter bevordering van de veiligheid en de
gezondhei d van de werkneners op het werk; dat voorneld
arti kel 53 van de wet van 4 augustus 1996 reeds voorzag
dat in ondernem ngen waar noch een conmté voor
preventie en beschermng op het werk, noch een vak-
bondsaf vaardi gi ng bestaat, de werkneners zelf recht-
streeks deel nenen aan de behandeling van de vraag-
stukken die betrekking hebben op het welzijn van de
wer kneners bij de uitvoering van hun werk; dat overeen-
konstig het genotiveerd advies van 9 juli 1999 van de
Eur opese Conm ssi e deze bepaling als onvol doende wor dt
beschouwd voor de onzetting van artikel 11 van voor-
nel de Europese richtlijn naar Bel gisch recht ondat het
ui tvoeringsbesluit tot vastl eggi ng van de wijze waarop
deze rechtstreekse raadpleging van de werkneners
gebeurt, nog niet was vastgesteld; dat het bijgevolg
noodzakelijk is omonverw jl d een procedure te voorzien
vol gens dewel ke de rechtstreekse raadpleging van de
wer kneners dient te gebeuren teneinde een veroordeling
van de Belgische Staat voor het Europese Hof van
Justitie te vermjden wegens niet oneetting van voor-
mel de richtlijn".

2. Ainsi qu'il peut se déduire de | a notivation citée,
|"arrété en projet soum s pour avis vise a nettre en oeuvre
["article 53 de la |l oi du 4 ao(t 1996 relative au bien-étre
des travailleurs lors de |'exécution de |eur travail.
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Cet article dispose que, dans les entreprises ou
il n"existe ni conmté pour |a prévention et |a protection au
travail ni dél égation syndicale, les travailleurs partici-
pent eux-ménmes directement au traitenent des questions
relatives au bien-étre des travailleurs |lors de |'exécution
de leur travail et le Roi doit fixer les nodalités de cette
participation par arrété délibéré en Conseil des mnistres.

Ainsi que |'a confirné | e dél égué du gouver nenent,
il n'y a pas eu jusqu'ici de délibération en Conseil des
mnistres en ce qui concerne |les dispositions en projet.

3. Selon |"article 95, alinéa ler, de la |loi précitée
du 4 ao(t 1996, le Roi prend | es nesures prévues notamment
par |'article 53 de la loi aprés avoir demandé |'avis du
Conseil national du travail.

Sel on | es décl arations du dél égué du gouver nenent,
| es nesures contenues dans |'arrété en projet n'ont pas été
sounmises a |'avis du Conseil national du travail.

4. Il résulte de ce qui précéde que les fornalités
préal ables n'ont pas toutes été acconplies en ce qui
concerne | "arrété en projet soum s pour avis (1) et que, des

(1) L'avis du Conseil supérieur pour la prévention et la
protection au travail du 5 mars 1993, auquel le troi-
siene alinéa du préanbule de |'arrété en projet fait
référence, n'enléve rien a cette constatation, d' autant
qgue |l e Conseil supérieur ne devait pas obligatoirenent
étre consulté en ce qui concerne les dispositions en
proj et.
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lors, le projet ne peut étre jugé en état d étre sounmis a
| "avis du Conseil d'Etat, section de |égislation.

Néannoins, |le Conseil d' Etat, section de |égis-
lation, estime qu' il est pertinent de formul er des a présent
| " observation suivante.

5. L'arrété en projet selimte a disposer qu' a déf aut
de Comté pour la prévention et la protection au travail ou
de dél égation syndicale, le Service interne pour la pré-
vention et |a protection du travail doit consulter |es
travaill eurs eux-nménes pour |'exécution des m ssions qui | ui
sont attribuées et pour |esquelles une intervention du
Comité précité est prévue.

Sous cet angle, les dispositions en projet se
bornent a confirmer ce qu'il faut déja déduire d autres
di spositions existantes. Ainsi, |'article 2, 5°, del'arréte
royal du 27 mars 1998, a nodifier, définit le "Comté" comre
e comté pour la prévention et |la protection au travail ou,
a défaut, la délégation syndicale ou, a défaut, "les
travaill eurs eux-nénmes, confornménment aux dispositions de

|"article 53 de la loi".

L'"arrété en projet soums pour avis n'y ajoute
rien, étant donné qu'il ne contient aucune nodalité relative
a la mani ére dont la consultation visée des travailleurs
doit se déroul er
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On peut des lors énettre de sérieux doutes quant
a savoir si les dispositions en projet nettent ddnment en
oeuvre |'article 53 de la loi du 4 aolt 1996 et si, deés
lors, il est répondu aux objections formulées par la
Commi ssi on eur opéenne dans son avis notivé du 9 juillet 1999
relatif alatransposition en droit belge de |"article 11 de
la directive 89/391/CEE concernant |la mse en oeuvre de
nmesures visant a pronouvoir |'amélioration de |la sécurité et
de la santé des travailleurs au travail.
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De vakanti ekanmer was sanengesteld
uit

de Heren A. BElI RLAEN
Messi eurs
M VAN DAMVE
D. ALBRECHT,
Mevr ouw F. LI EVENS,
Madane

De overeenstemm ng tussen de
Neder | andse en de Franse tekst werd
nagezien onder toezicht van de
H M VAN DAMVE

Het wverslag werd uitgebracht
door de H W VAN VAERENBERGH
audi t eur. De nota van het Cooér-
di nati ebureau werd opgesteld en
t oegel i cht door Mevr. K. BANS,
adj unct-referendari s.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

F. LI EVENS

L. 30.650/1/V

La chanbre des vacations était

conposée de

kamervoorzitter, voorzitter
prési dent de chanbre, président,

kamervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sr aad,
conseiller d'Etat,

griffier,
greffier.

La concordance entre | a version
néerl andaise et |la version fran-
caise a été vérifiée sous |le con-
trole de M M VAN DAMMVE

Le rapport a été présenté par
M W VAN VAERENBERCH, audi t eur
La note du Bureau de coordi nation
a été reédigée et exposée par
Mre K BAMs, référendaire adjoint.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

A. BEI RLAEN



