KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, eerste vakantie-
kaner, op 8 septenber 2000
door de Mnister van Maat-
schappelijke Integratie ver-
zocht hem binnen een termjn
van ten hoogste drie dagen
van advies te dienen over een
ont wer p van koni nklijk besluit
“tot wuitvoering van arti-
kel 18, 8§ 4, eerste lid, van
de wet van 7 augustus 1974 tot

instelling van het recht op
een bestaansm nimum en van
artikel 5, §8 4, derde lid, van
de wet van 2 april 1965 be-

treffende het ten | aste nenen
van de steun verl eend door de
openbare centra voor naat-
schappelijk welzijn, net het
oog op de toekenning van een
ver hoogde staatstoel age voor
openbare centra voor nuaat-
schappelijk wel zijn van
sonm ge steden en geneenten”,
heeft op 12 septenber 2000 het
vol gende advi es gegeven :

L. 30.648/1/V

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT,
de | égi sl ation,
chanbre des
saisi par |e Mnistre de
"I ntégration sociale, e
8 septenbre 2000, d' une deman-
de d'avis, dans un délai ne
dépassant pas trois jours, sur
un projet d arrété royal "pris
en exécution de |'article 18,

section
prem éere
vacati ons,

8 4, alinéa ler, de la loi du
7 aolt 1974 instituant le
droit a un mninum de noyens
d' existence et de|l"'article 5,
8 4, alinéa 3, de la loi du
2 avril 1965 relative a la

prise en charge des secours
accordés par les centres

publics d'aide sociale, por-
tant octroi d'une subvention
majorée de |'Etat pour |les

centres publics d' ai de soci al e
de certaines conmunes”, a
donné le 12 septenbre 2000
| "avis suivant :
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de gecoor-
di neerde wetten op de Raad van State noeten in de advi esaan-
vraag de redenen worden opgegeven tot staving van het
spoedei send kar akter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genoti veerd

"“door het feit dat de gepl ande namatregel bedoeld is als
uitvoering van het akkoord van de Mnisterraad van
22 maart 2000 betreffende de invoering van een bij-
konende stinmul ans voor bepaal de openbare centra voor
maat schappelijk welzijn die, net toepassing van arti-
kel 60, 8 7, van de organieke wet van 8 juli 1976
betreffende de openbare centra voor nmmatschappelijk
wel zi jn, bestaansm ni nunger echti gden tewerkstellen en
per sonen van vreende nationaliteit, ingeschreven in het
bevol ki ngsregi ster, die ommlle van hun nationaliteit
geen aanspraak kunnen maken op het bestaansm ni mum en
gerechtigd zijn op financiél e naatschappelijke hulp;
dat die naatregel die bestend is als stinulans voor de
herinschakel i ng van de voornel de personen, in werking
noet treden op 1 septenber 2000 als mmatregel ter
uitvoering van artikel 204 en 205 van de wet van
12 augustus 2000 houdende sociale, budgettaire en
andere nmmatregel en; dat het er bijgevolg op aan kont de
bij de nieuwe bepalingen betrokken OCMN's zo snel
nogelijk in te lichten opdat ze de nodi ge maatregel en
voor deze nmmatschappelijke herinschakeling zouden
kunnen t oepassen”.
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Met toepassing van het bepaalde in artikel 84,
tweede |id, van de gecot6rdineerde wetten op de Raad van
State, heeft de afdeling wetgeving zich in hoofdzaak beper kt
tot "het onderzoek van de rechtsgrond, van de bevoegdheid
van de steller van de handel i ng, al snede van de vraag of aan
de voorgeschreven vornverei sten i s vol daan".

Dat onderzoek noopt tot het naken van de vol gende
opner ki ngen.

STREKKI NG VAN HET ONTWERP

Het voor advies voorgel egde ontwerp beoogt uit-
voering te geven aan twee identieke wetsbepalingen (1), net
nane artikel 18, 8 4, eerste lid, van de wet van 7 augustus
1974 tot instelling van het recht op een bestaansm ni nrumen
artikel 5 § 4, derde lid, van de wet van 2 april 1965
betreffende het ten | aste nenen van de steun verleend door
de openbare centra voor maatschappelijk wel zijn.

Lui dens di e wetsbepalingen kan de Koning, onder
neer, het bedrag van de betrokken toelage verhogen voor

(1) Deze wetsbepalingen werden i ngevoegd door respectieve-
lijk de artikelen 204 en 205 van de wet van 12 augustus
2000 houdende soci al e, budgettaire en andere bepal i ngen.
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specifieke initiatieven (1) gericht op social e inschakeling
en er de voorwaarden van bepalen. De toelage die bedoeld
wordt is de staatstoelage voor tewerkstelling, waarvan
sprake in artikel 60, 8 7, van de organieke wet van 8 juli
1976 betreffende de openbare centra voor naatschappelijk
wel zi j n.

RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

o grond van artikel 18, 8§ 4, eerste lid, van de
voor noende wet van 7 augustus 1974 en van artikel 5, § 4,
derde lid, van de voornoende wet van 2 april 1965, heeft de
Koni ng sl echts de bevoegdheid het bedrag van de toel age te
verhogen "voor specifieke initiatieven gericht op sociale
i nschakel i ng".

Voor welk initiatief de toel age wordt ver hoogd, kan
uit het ontwerp niet worden afgeleid : enerzijds, wordt op
grond van een aantal in artikel 3 van het ontwerp opgenonen
kwantitatieve criteria een |lijst opgemaakt van i n aannerki ng
komende openbare centra voor nmatschappelijk welzijn, en,

(1) De Franse tekst van deze wetsbepalingen verschilt van

de Nederl andse tekst : "Le Roi peut porter |e nontant
de |l a subvention a un nontant supérieur et en fixer |es
conditions pour des mses au travail de réinsertion
sociale". Aldus is de Franse tekst m nder stringent
geredi geerd dan de Nederl andse tekst.
Ut de toelichting bij de artikelen 204 en 205 van het
ontwerp, dat de voornoende wet van 12 augustus 2000 is
geworden, blijkt dat voorrang neot worden gegeven aan
de Nederlandse tekst (Parl. St., Kaner, 1999-2000,
nr. 0756/ 001, p. 102).
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anderzijds, wordt in artikel 2, 1°, van het ontwerp, die
centra de verplichting opgelegd om net de mnister een
overeenkonst te sluiten "waarvan de verplichtingen werden
bedongen op grond neer bepaal d van specifi eke doel stellingen
die de inschakeling op de arbeidsmarkt beogen". Een
dergelijke bepaling is niets neer dan een parafrasering van
wat reeds in de voornoende wetsbepal ingen i s opgenonen.

Opdat het ontwerp derhal ve rechtsgrond zou vi nden
in de voornoende wetsbepalingen, npet in het ontwerp
duidelijk tot uiting konmen in wel ke mate de in aannerking
komende centra zich op het vlak van tewerkstelling op grond
van artikel 60, 8 7, van de voornoende organieke wet,
onder schei den van andere centra, door het nemen van speci-
fieke initiatieven op dat vlak, zoniet kont het ontwerp neer
op een niet in rechte verantwoorde, want net het grond-
wettelijk gelijkheidsbeginsel strijdige verhoging van de
t oel age ten aanzi en van bepaal de grote openbare centra voor
maat schappel ijk wel zijn.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. In het eerste Iid van de aanhef noet de verw jzing
naar artikel 18, 8 4, eerste lid, van de wet van 7 augustus
1974 aangevuld worden net een vernelding van de wet van
24 decenber 1999, die eveneens deze bepaling heeft ge-
Wi j zi gd.
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2. I n het tweede |id van de aanhef npet de verw jzing
naar artikel 5, 8§ 4, derde lid, van de wet van 2 april 1965
aangevuld worden nmet de vernelding van de wet van
24 decenber 1999, die eveneens dit artikel heeft gew jzigd.

3. Het derde lid van de aanhef dient te worden
geschrapt . Het koninklijk besluit wvan 12 augustus 2000
dient immers niet tot rechtsgrond van het ontwerp en wordt
er evenm n door gew jzigd of opgeheven.

4. In het zevende |lid van de aanhef schrijve nen
"Celet op advies L. 30.648/1/V, gegeven op 12 septenber
2000, ... (verder zoals in het ontwerp)".

Bepal end gedeelte

Artikel 1

Ut de sanenhang tussen het eerste en het tweede
lid van artikel 1, kan niet duidelijk afgeleid worden op
grond van welke gegevens de verhoging van 25 % wordt
ber ekend.

Artikel 1 van het ontwerp zal op dit punt npeten
wor den ver dui del i j kt ominterpretatieprobl enen te voorkonen.
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Arti kel 3
In fine van artikel 3, eerste lid, 4°, is sprake
van een "regionaal gem ddel de". Duidelijkheidshalve dient
dit begrip nader te worden onschreven
Artikel 6

Men redigere dit artikel als vol gt

"Art. 6. Onze mnister bevoegd voor maatschappelijke

integratie is belast net de uitvoering van dit besluit.".
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Conforménent a |"article 84, alinéa ler, 2°, des
| oi's coordonnées sur le Conseil d Etat, |la demande d' avis
doit indiquer les nmotifs qui en justifient |le caractere
urgent.

En | " occurrence, |'urgence est notivée

"“door het feit dat de gepl ande naatregel bedoeld is als
ui tvoering van het akkoord van de Mnisterraad van
22 maart 2000 betreffende de invoering van een bij-
konmende stinmul ans voor bepaal de openbare centra voor
maat schappelijk welzijn die, net toepassing van arti-
kel 60, 8§ 7, van de organieke wet van 8 juli 1976
betreffende de openbare centra voor nmmatschappelijk
wel zi jn, bestaansm ni nungerechti gden tewerkstellen en
per sonen van vreende nationaliteit, ingeschreven in het
bevol ki ngsregister, die ommlIle van hun nationaliteit
geen aanspraak kunnen maken op het bestaansm ni mum en
gerechtigd zijn op financiél e naatschappelijke hulp;
dat die nmaatregel die bestend is als stinulans voor de
herinschakel i ng van de voornel de personen, in werking
noet treden op 1 septenber 2000 als mmatregel ter
uitvoering van artikel 204 en 205 van de wet van
12 augustus 2000 houdende sociale, budgettaire en
andere nmmatregel en; dat het er bijgevolg op aan kont de
bij de nieuwe bepalingen betrokken OCMN's zo snel
nogelijk in te lichten opdat ze de nodi ge maatregel en
voor deze nmmatschappelijke herinschakeling zouden
kunnen t oepassen”.
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En application de |"article 84, alinéa 2, des lois
coordonnées sur | e Conseil d' Etat, |a section de | égislation
s'est essentiellenent limtée a "l|l'examen du fondenent
juridique, de | a conmpétence de |'auteur de |'acte ainsi que
de | " acconplissenment des fornalités prescrites”.

Cet exanen requiert de fornuler |es observations
sui vant es.

PORTEE DU PRQJET

Le projet soumis pour avis entend pourvoir a
| ' exécution de deux dispositions |égales identiques (1), a
savoir |"article 18, 8 4, alinéa ler, de la loi du 7 ao(t
1974 instituant le droit a un m ni mrumde noyens d' exi stence
et |'article 5, 8 4, alinéa 3, de la loi du 2 avril 1965
relative a la prise en charge des secours accordés par |es

centres publics d' aide sociale.

(1) Ces dispositions | égal es ont été respectivenent insérées
par les articles 204 et 205 de la loi du 12 aolt 2000
portant des dispositions sociales, budgétaires et
di ver ses.
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Sel on ces dispositions | égales, |e Roi peut entre
autres majorer le nontant de | a subvention concernée pour
des initiatives spécifiques d insertion sociale (1) et en
fixer les conditions. La subvention visée est |a subvention
de |'Etat pour la mse au travail dont question a |'arti-
cle 60, 8 7, de la loi du 8 juillet 1976 organique des

centres publics d' aide sociale.

FONDEMENT LEGAL DU PRQJET

En vertu de |"article 18, 8 4, alinéa ler, de la
loi du 7 aolGt 1974 précitée, et de |'article 5 § 4,
alinéa 3, de la loi du 2 avril 1965 précitée, le Roi est
sinplenent habilité a majorer |le nontant de |a subvention
pour des initiatives spécifiques d'insertion sociale.

Le projet ne pernet pas de déterm ner pour quelle
initiative la subvention est majorée : d' une part, il est
dressé une |iste des centres publics d'ai des social e entrant
en ligne de conpte sur la base d un certain nonbre de
criteres quantitatifs, énoncés a |'article 3 du projet et,
d autre part, |'article 2, 1°, du projet, inpose a ces

(1) Le texte francais de ces dispositions | égales différe
du texte néerlandais : "Le Roi peut porter |e nontant
de |l a subvention a un nontant supérieur et en fixer |es
conditions pour des mses au travail de réinsertion
sociale". Le texte francais est ainsi reéedigé de mani ere
noi ns contraignante que |le texte néerl andais.

Il résulte du comentaire des articles 204 et 205 du
projet, qui est devenu la |oi du 12 ao(t 2000 précitée,

qu'il y a lieu d accorder la prinmauté au texte néer-
 andais (Doc. parl., Chanmbre, 1999-2000, n° 0756/001
p. 102).
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centres |'obligation de conclure avec le mnistre une
convention "dont |les obligations ont été négociées en
fonction notament d' objectifs spécifiques visant Ila
réinsertion sur le marché du travail". Pareille disposition
n'est rien de plus qu' une paraphrase de ce qu' énoncent déja
| es dispositions |égales preécitées.

Dées lors, pour que le projet puisse trouver son
fondenent | égal dans | es dispositions | égales précitées, il
s'inmpose d'indiquer clairenent dans |le projet, en ce qui
concerne la mse au travail sur |la base de |'article 60,
8 7, de la loi organique précitée, dans quelle nesure |es
centres entrant en |igne de conpte se distinguent des autres
centres en prenant des initiatives spécifiques en la
mati ere, sans quoi le projet consisterait en une augnen-
tation non justifiée en droit, car contraire au principe
constitutionnel de |'égalité, de |la subvention accordée a
certains grands centres publics d' aide sociale.

EXAMEN DU TEXTE

Pr éanbul e

1. Au premier alinéa du préanbule, il y a lieu de
conpl éter la référence a |'article 18, 8 4, alinéa ler, de
la loi du 7 ao(t 1974 par une nention de la | oi du 24 décem
bre 1999, qui a également nodifié cette disposition.
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2. Au deuxi ene alinéa du préanbule, il y a lieu de
conpl éter la référence a |"article 5, 8§ 4, alinéa 3, de la
loi du 2 avril 1965 par la nention de la loi du 24 décenbre
1999, qui a égalenent nodifié cet article.

3. Il y a lieu de supprimer le troisienme alinéa du
préanbule. En effet, |'arrété royal du 12 aodt 2000 ne
procure pas de fondenment |égal au projet, pas plus que
celui-ci ne le nodifie ou ne |"'abroge.

4. Au septiénme alinéa du préanbule, il y aurait lieu
d écrire : "Wu |"avis du Conseil d Etat, L. 30.648/1/V,
donné le 12 septenbre 2000, ... (la suite come dans le
projet)".

Di sposi tif

Article ler

La conbinaison des alinéas ler et 2 de |"arti-
cle ler ne pernet pas de détermner clairement sur |a base
de quels él énents est cal cul ée |'augnmentation de 25 %

Il y aura lieu de préciser |"article ler du projet
sur ce point pour prévenir |les problenes d interprétation.
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Article 3
Ala fin de |'"article 3, alinéa ler, 4°, il est
question d' une "noyenne régionale". Il s'inpose, par souci

de précision, de définir clairenent cette notion.

Article 6
Il y aurait lieu de rédiger cet article conmme
sui t
"Art. 6. Notre mnistre qui a |'intégration sociale dans

ses attributions est chargé de |'exécution du présent
arréte.".
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De vakanti ekaner was sanengestel d
uit

de Heren A. BElI RLAEN,
Messi eurs
M VAN DAMVE
D. ALBRECHT,
Mevr ouw F. LI EVENS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H D. ALBRECHT.

Het verslag werd uitgebracht
door de H W VAN VAERENBERCH
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
toegelicht door Mevr. K BAM,
adj unct-referendari s.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

F. LI EVENS

14 - L. 30.648/1/V

La chanbre des vacations était
conposée de

kamervoorzitter, voorzitter
prési dent de chanbre, président,

kamervoorzitter
prési dent de chanbre,

st aat sr aad,
conseiller d'Etat,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M D. ALBRECHT

Le rapport a été présenté par
M W VAN VAERENBERGH, audit eur
La note du Bureau de coordi nation
a été rédigée et exposée par Me
K. BAMS, reférendaire adjoint.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

A. BEI RLAEN



