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KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, eerste vakantie-
kanmer, op 8 septenber 2000
door de M nister van Landbouw
en M ddenstand verzocht hem
binnen een termjn van ten
hoogst e dri e dagen, van advi es
te di enen over een ontwerp van
koni nklijk besluit "betreffen-

de de verplichte bijdragen
verschul digd door de vee-
voedersector aan het Fonds

voor de schadel oosstel ling van
| andbouwbedrijven getroffen
door de dioxinecrisis", heeft
op 12 septenber 2000 het vol -
gende advi es gegeven :

L. 30.644/1/V

ROYAUME DE BELG QUE

AVI S DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ation, prem ere cham
bre des vacations, saisi par
le Mnistre de |'Agriculture
en des ( asses nobyennes, le
8 septenbre 2000, d' une deman-
de d'avis, dans un délai ne
dépassant pas trois jours, sur
un projet darrété royal
“relatif aux cotisations obli-
gatoires dues par |e secteur
de |'alinentation aninmale au
Fonds pour |'indemisation
d' entreprises agricol es
touchées par la crise de la
di oxi ne", a donné I e
12 septenbre 2000 |'avis sui-
vant
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de gecoor-
di neerde wetten op de Raad van State noeten in de advi esaan-
vraag de redenen worden opgegeven tot staving van het
spoedei send kar akter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genoti veerd

"“door de noodzaak om te kunnen beschi kken over de
budgettaire i nkonst en, onontbeerlijk voor de uitvoering
van het koninklijk besluit van 24 decenber 1999 betref-
fende de nadere regels voor de toekenning van ver-
goedi ngen in uitvoering van de wet van 3 decenber 1999
betreffende steunmmatregel en ten gunste van | andbouw
bedrijven getroffen door de di oxinecrisis".

Met toepassing van het bepaalde in artikel 84,
tweede |id, van de gecootrdineerde wetten op de Raad van
State, heeft de afdeling wetgeving zich in hoofdzaak beper kt
tot "het onderzoek van de rechtsgrond, van de bevoegdheid
van de steller van de handel i ng, al snede van de vraag of aan
de voorgeschreven vornverei sten i s vol daan".

Dat onderzoek noopt tot het naken van de vol gende
opner ki ngen.
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STREKKI NG VAN HET ONTWERP

Het voor advies voorgel egde ontwerp strekt er in
hoof dzaak toe een verplichte bijdrage, berekend op het
ongetcijfer, op te leggen aan bepaalde fabrikanten en
operatoren in de |andbouwsector, ter financiering van het
Fonds voor de schadel oosstelling van |andbouwbedrijven
getroffen door de dioxinecrisis (hierna het Fonds te
noenen) .

Het ontwerp regelt daartoe inzonderheid het
t oepassi ngsgebi ed van de nieuwe regeling (artikel 1), de
i nformati everstrekki ng door de fabrikanten en operatoren in
verband net hun onzetcijfer (artikel 2), de onvang en de
W jze van "overnmaken" van de verplichte bijdrage (arti-
kel 3), een systeem van vrijwllige bijdragen, waardoor
vrijstelling wordt verleend van het betalen van een ver-
plichte bijdrage (artikel 4) en de opsporing, vaststelling
en sanctionering van overtredi ngen van de ontworpen regeling
(artikel 5).

RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

Lui dens arti kel 10 van de wet van 3 decenber 1999
betreffende steunmmatregelen ten gunste van |andbouw
bedrijven getroffen door de dioxinecrisis, kan het Fonds
worden gestijfd net oom (1°) de vrijwllige bijdragen en
(2°) de verplichte bijdragen opgel egd net toepassing van
arti kel 12 van deze wet.
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Met toepassing van artikel 104, 4°ter, van het
Wt boek van | nkonst enbel astingen 1992, geldt voor de in
artikel 10, 1°, van de voornoende wet van 3 decenber 1999
bedoel de bijdragen een fiscaal gunstregine.

Artikel 12, eerste lid, van de wet van 3 decenber
1999 bepaalt dat de Koning, bij een in de Mnisterraad
overlegd besluit, aan objectief bepaal de categorieén van
ondernem ngen in de | andbouwsector en aan rechtstreekse en
onrechtstreekse |leveranciers en afnemers van dergelijke
ondernem ngen een solidariteitsbhijdrage kan opleggen ten
bate van het Fonds. De Koning stelt de berekeni ngsbasis,
het tarief en de inningsnodaliteiten van deze bijdrage vast.

De artikelen 1 tot 3 en 5 van het ontwerp vinden
rechtsgrond in artikel 12, eerste lid, van de voornoende wet
van 3 decenber 1999.

Voor artikel 4 van het ontwerp dient daarentegen
een rechtsgrond gezocht te worden in, eensdeels, artikel 108
van de G ondwet, wel ke bepaling aan de Koni ng een al genene
ui tvoeringsbevoegdhei d verleent, en, anderdeels, in arti-
kel 10, 1°, van de wet van 3 decenber 1999.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Qoschrift

Het opschrift van het ontwerp geeft niet hel emaal
de inhoud ervan weer. Het ontwerp bevat imers niet alleen
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een regeling net betrekking tot de verplichte bijdragen,
doch ook een regeling betreffende de vrijw llige bijdragen.

Het verdi ent derhal ve aanbeveling in het opschrift
te schrijven "betreffende de verplichte en vrijwllige
bijdragen” in plaats van "betreffende de verplichte bij-
dragen”.

Aanhef

1. De wet van 11 juli 1969 verschaft geen rechtsgrond
voor de ontworpen regeling. Derhalve dient het eerste lid
van de aanhef te worden geschrapt.

2. Gel et op hetgeen hiervoren werd opgenerkt betref-
fende de rechtsgrond van het ontwerp, dient in de aanhef een
ni euw eerste lid te worden opgenonen waarin verwezen wor dt
naar artikel 108 van de G ondwet.

3. On dezel fde reden, dient in het tweede |id van de
aanhef eveneens naar artikel 10, 1°, van de wet van
3 decenber 1999 te worden verwezen

4. In het vierde Iid van de aanhef schrijve nen "het
advies" in plaats van "het akkoord".
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5. In het achtste |lid van de aanhef schrijve nen
"Celet op advies L. 30.644/1/V van de Raad van State,
gegeven op 12 septenber 2000, ... (verder zoals in het
ontwerp);".

Bepal end gedeelte

Artikel 1

1.1. In artikel 1, 8 1, 1°, van het ontwerp wordt de
term"fabrikant" onschreven als "el ke persoon die, op basis
van toevoegi ngsm ddel en vervaardi gde voor nengsel s, of neng-
voeders, produceert of vervaardigt overeenkonstig de
nodal i teiten van het koninklijk besluit van 30 oktober 1998
betreffende de erkenning en de registratie van fabrikanten
en tussenpersonen en de toel ating van operatoren en hande-
| aars in de sector dierenvoeding".

In de definitie van "nengvoeders", zoals bedoeld
inartikel 1, 8°, van het koninklijk besluit van 8 februari
1999 betreffende de handel en het gebruik van stoffen
bestend voor dierlijke voeding, wordt geen onderscheid
gemaakt tussen nengvoeders net en nengvoeders zonder
t oevoegi ngsm ddel en.

Vol gens de genachtigde anbtenaar is het de be-
doeling van de stellers van het ontwerp om de bijdrage-
verplichting op te | eggen aan al |l e fabri kanten di e producten
voor dierlijke voeding op de markt brengen die nogelijk een
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risico net betrekking tot de vol ksgezondhei d of de dieren-
gezondhei d net zich nmeebrengen.

De stellers van het ontwerp dienen er zich over te
beraden of de in het ontwerp gegeven onschrijving van
“fabrikant" wel degelijk beantwoordt aan di e bedoeling.

1.2. In artikel 1, 8 1, 2°, 1), van het ontwerp noet
wor den verwezen naar het bijlagenummer 1.

1.3. In artikel 1, 8 1, 2°, 2), van het ontwerp noet in
de Nederl andse tekst van het opschrift van het mnisterieel
besluit van 12 februari 1999 het woord 'in' vervangen
wor den door het woord 'voor'.

2. Luidens artikel 1, 8§ 2, van het ontwerp is de
ontwor pen regeling niet van toepassing op de producten die
in Belgié worden ingevoerd uit andere lidstaten van de
Eur opese Econom sche Ruinte.

Een dergelijk voorschrift is niet alleen een
her hal i ng van de verbodsbepal i ng van arti kel 12, tweede |id,
van de voornoende wet van 3 decenber 1999, mmar ook veel
m nder dui delijk geredi geerd dan de genoende wet sbepal i ng.

Artikel 1, 8 2, van het ontwerp dient derhalve
weggel aten te worden. Als gevolg daarvan vervalt dan de
indeling in paragrafen van artikel 1.
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Arti kel 2

1. Men redigere paragraaf 1 van dit artikel als
vol gt

"8 1. De fabrikanten en de operatoren stellen een
verklaring op erewoord op net opgave van het onezetcijfer
betreffende de activiteiten bedoeld in artikel 1, 1° en 2°,
gerealiseerd in het |aatst afgesloten boekjaar." (1).

2. Gelet op het tijdstip waarop dit advies wordt
gegeven, dient in artikel 2, §8 3, van het ontwerp de datum
te worden geactual i seerd.

Dezel f de opmner ki ng gel dt voor de artikelen 3, § 1,
4, 88 1 en 2, en 6 van het ontwerp.

Arti kel 3

Luidens artikel 3, 8 2, van het ontwerp wordt het
ver schul di gd bedrag verdubbel d, indi en de betrokken persoon
zijn verplichte bijdrage aan het Fonds niet overnamakt ten
| aatste dertig dagen na de datum van de aannani ng.

Mede gel et op de opgel egde sanctie, verdient het
aanbevel ing de procedure in geval van niet tijdige betaling

(1) WAt de verwijzing naar artikel 1 betreft, werd in het
t ekst voorstel rekening gehouden nmet het schrappen van
artikel 1, § 2.
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van de bijdrage, nader uit te werken in het ontwerp zelf en,
neer bepaald, deze procedure te onringen net de nodige
waar bor gen op het vl ak van de bescherm ng van de rechten van
ver dedi gi ng.

Dezel f de opnerking geldt voor artikel 4, §8 2, van
het ontwerp.

Artikel 4
1. Paragraaf 1, eerste lid, redigere nen als vol gt

"Artikel 3, 8 1, is niet van toepassing indien de
persoon bedoeld in artikel 1 zich vbbr ... verbindt om een
virijwllige bijdrage te betalen waarvan het bedrag m n-
stens 4 pro duizend van het net toepassing van artikel 2,
8 1, bepaal de onzetcijfer bedraagt, en hij deze bijdrage
betaalt hetzij in één nmamal vbbr ..., hetzij in jaarlijkse
schijven van 1 pro mlle, te storten vbbor ... van de
jaren 2000, 2001, 2002 en 2003."

2. In artikel 4, §8 1, tweede lid, dient te worden
gepreci seerd dat de bijdrage dient gestort te worden ten
bate van het Fonds.
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Artikel 5

Lui dens dit arti kel worden de overtredi ngen van de
bepal i ngen van het ontwer pbesl| uit opgespoord, vastgesteld en
gestraft overeenkonsti g de bepalingen van de voornoende wet
van 3 decenber 1999.

Een dergelijke bepaling is een onvol konmen uit-
voering van artikel 20, 8§ 2, van de voornoende wet van
3 decenber 1999, |uidens wel ke bepaling de Koning straf-
sancti es kan bepal en voor inbreuken op de bepalingen van de
ui tvoeringsbesluiten van deze wet die Hj aanduidt, en deze
sancti es een gevangeni sstraf van zes nmaanden en een gel d-
boete van tienduizend Belgische frank niet nobgen over-
schrij den.

Bovendi en noet worden vastgesteld dat, in de mate
dat artikel 5 van het ontwerp gewag naakt van de opsporing
en de vaststelling van de bedoelde overtredingen, het
ontwor pen voorschrift de machtiging bedoeld in artikel 20,
8 2, van de voornoende wet, overschrijdt. Imrers, |uidens
artikel 18 van deze wet, hebben de controles uitsluitend
betrekking op artikel 17 van de wet.

Ut het voorgaande volgt dat artikel 5 van het
ontwerp zal noeten worden beperkt tot het voorschrijven van
een concrete strafnmmat binnen de grenzen van de machti gi ng
die door artikel 20, 8§ 2, van de voornoende wet aan de
Koning is verl eend.
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In dat geval zal in het tweede Iid van de aanhef
tevens nel di ng noeten worden gemaakt van de | aat st genoende
wet sbepal i ng.

Artikel 7

Men redigere dit artikel als vol gt

"Art. 7. Onze mnister bevoegd voor de | andbouw is bel ast

net de uitvoering van dit besluit.".
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Conforménent a |"article 84, alinéa ler, 2°, des
| oi's coordonnées sur le Conseil d Etat, |la demande d' avis
doit indiquer les notifs qui en justifient le caractere
urgent.

En | " occurrence, |'urgence est notivée

"“door de noodzaak om te kunnen beschi kken over de
budgettaire i nkonst en, onontbeerlijk voor de uitvoering
van het koninklijk besluit van 24 decenber 1999 betref-
fende de nadere regels voor de toekenning van ver-
goedi ngen in uitvoering van de wet van 3 decenber 1999
betreffende steunnmmatregel en ten gunste van | andbouw
bedrijven getroffen door de di oxinecrisis".

En application de | "article 84, alinéa 2, des lois
coordonnées sur | e Conseil d' Etat, |a section de | égislation
s'est essentiellenent limtée a "l|l'examen du fondenent
juridique, de | a conmpétence de |'auteur de |'acte ainsi que
de | " acconplissenment des fornmalités prescrites”.

Cet exanen requiert de fornuler |es observations
sui vant es.
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PORTEE DU PRQJET

Le projet soum s pour avis tend essentiellenent a
i nposer a certains fabricants et opérateurs dans | e secteur
agricole, une cotisation obligatoire, calcul ée sur |a base
du chiffre d affaires et destinée a financer |e Fonds pour
|"indemmisation d entreprises agricoles touchées par la
crise de la dioxine (dénonmé ci-apres | e Fonds).

A cet effet, | e projet regle spécial enent | e chanp
d' application du nouveau réginme (article ler), la transms-
sion d informations par les fabricants et |es opérateurs
concernant leur chiffre d affaires (article 2), la quotité
de la cotisation obligatoire et |les nodalités de versenent
(article 3), un systene de contributions volontaires qu
exonére du paienent d une cotisation obligatoire (arti-
cle 4), ainsi que la recherche, la constatation et la
répression des infractions au réginme en projet (article 5).

FONDEMENT LEGAL DU PRQJET

Selon |"article 10 de la loi du 3 décenbre 1999
relative a des nesures d aide en faveur d'entreprises
agricol es touchées par | a crise de | a dioxine, |e Fonds peut
étre alinmenté, entre autres, (1°) par les contributions
volontaires et (2°) les cotisations obligatoires i nposées en
application de |"article 12 de cette loi.
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En applicationde |'article 104, 4°ter, du Code des
impbéts sur les revenus 1992, les contributions visées a
["article 10, 1°, de la loi du 3 décenbre 1999 précitée,
bénéficient d un réginme fiscal de faveur.

L'article 12, alinéa ler, de la loi du 3 décenbre
1999 di spose que | e Roi peut, par arrété délibéré en Consei
des mnministres, inposer a des catégories objectivenent
définies d entreprises rel evant du secteur agricole et a des
fournisseurs et clients directs et indirects de telles
entreprises une cotisation de solidarité au profit du Fonds.
Le Roi fixe |'assiette, le taux et les nodalités de per-
ception de cette cotisation.

Les articles ler a 3 et 5 du projet puisent |eur
fondement | égal dans |'article 12, alinéa ler, de la loi du
3 décenbre 1999 précit ée.

Quant al'article 4 du projet, son fondenment | égal
doit se rechercher, d une part, dans |'article 108 de |a
Constitution, qui confére au Roi un pouvoir général d' exe-
cution, et d autre part, dans |'article 10, 1°, de la loi du
3 décenbre 1999.

EXAMEN DU TEXTE

Intitul é

L'intitul é du projet n"exprine pas parfaitenment sa
port ée. En effet, le projet conporte non seul enment des
regles concernant |es cotisations obligatoires, mais aussi
des reégles concernant |es contributions vol ontaires.
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Il est recommandé, par conséquent, d'écrire dans
["intitulé "relatif aux cotisations obligatoires et aux
contributions volontaires" au lieu de "relatif aux coti-
sations obligatoires".

Pr éanmbul e
1. Le loi du 11 juillet 1969 ne confere pas de
fondenent | égal au régine en projet. Il y alieu, dés lors,

de suppriner le premer alinéa du préanbul e.

2. Eu égard aux observations faites concernant le
fondenent |égal du projet, il y a lieu d insérer dans le
préanbul e un premer alinéa, nouveau, faisant référence a
["article 108 de |la Constitution.

3. Pour | e nére notif, | e deuxi énme al i néa du préanbul e
fera référence a |'article 10, 1°, de la loi du 3 décenbre
1999.

4. Au quatrieme alinéa du préanbule, on écrira
“I"avis" au lieu de "l"accord".

5. Au huitieme alinéa du préanbule, il convient
d écrire : "Wu l"avis du Conseil d' Etat, L. 30.644/1/V,
donné le 12 septenbre 2000, .... (la suite come dans le
projet);".
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Di sposi tif

Article 1ler

1.1. Al"article ler, 1°, du projet, |le "fabricant" est
défini comre étant "toute personne qui produit ou fabrique
des prénelanges préparés a partir d additifs, ou des
alinments conposés, confornénent aux nodalités de |'arrété
royal du 30 octobre 1998 concernant |'agréation et |'enre-
gi strenent des fabricants et des internmédiaires et |'autori-
sation des opérateurs et négociants dans |le secteur de

| "alinmentation des ani naux".

Dans | a définition des "alinments conposés”, Vi seés
a l"article ler, 8°, de I'"arrété royal du 8 février 1999
relatif au comerce et a |'utilisation des substances
destinées a |'alinentation des aninmaux, il n'est pas fait de
distinction entre les alinments conposés conprenant des
additifs et ceux qui n'en conprennent pas.

Selon le fonctionnaire dél égué, |'intention des
auteurs du projet est d'inposer |'obligation de cotiser a
tous les fabricants qui nettent sur |le marché des produits
destinés a |'alinmentati on des ani maux qui peuvent entrainer
un risque pour |la santé publique ou |la santé des ani maux.

Les auteurs du projet devront s'interroger sur le
poi nt de savoir si la définition de "fabricant", donnée par

hY

| e projet, répond effectivenent a cette intention.

1.2. Al'article ler, 8§ ler, 2°, 1), du projet, il y a
lieu de faire référence au nunéro 1 de |'annexe.
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1.3. Al'article ler, 8§ ler, 2°, 2), du projet, il y a
lieu, dans le texte néerlandais de |'intitulé de |'arrété
mnistériel du 12 février 1999, de renplacer le not "in" par
| e not "voor".

2. Selon |"article ler, 8 2, du projet, le régine en
projet ne s'applique pas aux produits qui sont inportés en
Bel gique d' autres Etats nenbres de |'Espace économ que
eur opéen.

Pareille prescription rappelle non seulenent
["interdiction prévue al'article 12, alinéa 2, de la loi du
3 décenbre 1999 précitée, mais elle est de surcroit bien
noins clairenent reédigée que la disposition |égislative
susvi sée.

L'article ler, 8 2, du projet doit des lors étre
om s. La division de |"article ler en paragraphes ne se
justifie dés lors plus.

Article 2

1. Il conviendrait de rédi ger | e paragraphe ler de cet
article come suit

"8 ler. Les fabricants et |es opérateurs rédigent
une déclaration sur |'honneur en indiquant le chiffre
d affaires relatif aux activités visées al'article ler, 1°
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et 2°, qui a été réalisé au cours de la derniére année
conptabl e cl 6turée." (1).

2. Eu égard au nonment ou |le présent avis est donné,
il y alieu d actualiser |a date nmentionnée dans |"arti-
cle 2, 8 3, du projet.

La néne observation vaut pour les articles 3,
8 ler, 4, 88 ler et 2, et 6 du projet.

Article 3

Selon |"article 3, 8 2, du projet, |le nontant di
sera doublé si la personne concernée ne verse pas sa
cotisation obligatoire au Fonds au plus tard trente jours
aprés la date du rappel.

Conmpte tenu notamment de |a sanction infligée, i
est recomandé de détailler, dans le projet nméne, la
procédure en cas de paienent tardif de la cotisation et,
pl us spéci al ement, d' entourer cette procédure des garanties
nécessaires quant a | a sauvegarde des droits de | a défense.

La nénme observation vaut pour |'article 4, 8 2, du
proj et.

(1) En ce qui concerne la référence a |'article ler, il a
éte tenu conpte, dans la proposition de texte, de la
suppression de |"article ler, § 2.
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Article 4
1. Il conviendrait de rédiger |e paragraphe ler,
alinéa ler, come suit
“L'article 3, 8 ler, ne s'applique pas si Ila
personne visée a |'article ler s'engage avant ... a payer

une contribution volontaire dont le nontant s'éleve a au
noins quatre pour mlle du chiffre d affaires, déterm né en
application de |'article 2, 8§ ler, et si elle paie cette
contribution soit en une fois avant ..., soit par tranches
annuelles d un pour mlle, a verser avant ... des années
2000, 2001, 2002 et 2003.".

2. A l'article 4, 8 ler, alinéa 2, il y a lieu de
préci ser que |le nontant doit étre versé au profit du Fonds.

Article 5

Selon cet article, lesinfractions aux di spositions
de |"arrété en projet sont recherchées, constatées et
puni es, conforménent aux dispositions de la loi du 3 décem
bre 1999 précitée.

Pareille disposition ne net que partiellenent en
oeuvre |"article 20, 8 2, de la loi du 3 décenmbre 1999
susvi sée, selon lequel |le Roi peut prévoir des sanctions
pénal es pour les infractions aux dispositions des arrétés
d' exécution de cette loi qu' Il désigne, et selon |equel ces
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sanctions ne peuvent excéder une peine d' enprisonnenent de
six nois et une anende de dix mlle francs bel ges.

Il y a lieu de constater, en outre, que dans |la
nmesure ou | "article 5 du projet nmentionne |a recherche et |a
constatation des infractions visées, la disposition envi-
sagée excede |'habilitation prévue a |"article 20, 8 2, de
laloi précitée. En effet, selonl'article 18 de cette |oi,
| es contrdl es portent uniquenent sur |le respect de |"arti-
cle 17 de la loi.

Il résulte de ce qui précéde qu'il faudra res-
treindre |"article 5 du projet a la fixation d une pénalité
concréte dans les limtes de |'habilitation conférée au Roi
par |"article 20, 8§ 2, de la loi précitée.

Dans ce cas, il faudra égal enent nmentionner cette
derni ére disposition | égislative dans | e deuxi ene alinéa du
pr éanmbul e.

Article 7
Cet article sera rédigé ainsi qu' il suit
“"Art. 7. Notre mnistre qui a |'agriculture dans ses

attributions est chargé de |'exécution du présent arrété.”
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De vakanti ekanmer was sanengesteld
uit

de Heren A. BElI RLAEN
Messi eurs
M VAN DAMVE
D. ALBRECHT,
Mevr ouw F. LI EVENS,
Madane

De overeenstemm ng tussen de
Neder | andse en de Franse tekst werd
nagezi en onder toezicht van de
H D. ALBRECHT

Het wverslag werd uitgebracht
door de H P. DEPUYDT, eerste
audi t eur. De nota van het Cooér-
di nati ebureau werd opgesteld en
t oegel i cht door Mevr. K. BANS,
adj unct-referendari s.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

F. LI EVENS

L. 30.644/1/V

La chanbre des vacations était

conposée de

kamervoorzitter, voorzitter
prési dent de chanbre, président,

kamervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sr aad,
conseiller d'Etat,

griffier,
greffier.

La concordance entre | a version
néerl andaise et |la version fran-
caise a été vérifiée sous |le con-
tréle de M D. ALBRECHT.

Le rapport a été présenté par
M P. DEPUYDT, premer auditeur.
La note du Bureau de coordi nation
a été reédigée et exposée par
Mre K BAMs, référendaire adjoint.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

A. BEI RLAEN



