KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 632/1

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling

wet geving, eerste kaner, op
5 septenber 2000 door de
M ni ster van Anbtenarenzaken

en Moderni sering van de open-
bare besturen verzocht hemvan
advies te dienen over een
voorontwerp van wet "houdende
di verse nmatregelen inzake
anbt enar enzaken", heeft op
19 oktober 2000 het vol gende
advi es gegeven

ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 30.632/1

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem éere
chanbre, saisi par le Mnistre
de |l a Fonction publique et de
la Mbdernisation de |'adm -
ni stration, le 5 septenbre
2000, d' une demande d' avi s sur
un avant-projet de loi "por-
tant diverses dispositions en
mati ere de foncti on publique",
a donné le 19 octobre 2000
| "avi s suivant
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STREKKI NG VAN HET VOORONTWERP

Het om advies voorgel egde voorontwerp van wet
strekt tot het aanbrengen van diverse wijzigingen in drie
wetten di e bepaal de aspecten van het statuut van het over-
hei dsper soneel regel en.

Voor eer st worden een aantal w j zi gi ngen aangebr acht
in de wet van 22 juli 1993 houdende bepaal de nmaatregel en
i nzake anbt enarenzaken. Die wijzi gi ngen hebben voornanelijk
betrekking op de aanwerving van contractueel personeel
(artikel 2), op de nobiliteitsregeling (artikelen 3 en 4),
op de overplaatsing (artikelen 5 en 6) en op het nandaat -
systeem (arti kel 7).

Vervol gens wordt de wet van 20 februari 1990
betreffende het personeel van de overhei dsbesturen en van
sonm ge instellingen van openbaar nut aangepast net betrek-
king tot het quotum van statutaire betrekki ngen dat onder
bepaal de voorwaarden is voorbehouden aan contractuele
per soneel sl eden (arti kel 8).

Ook de wet van 22 maart 1999 houdende diverse
maat r egel en i nzake anbt enar enzaken wordt gew j zi gd tenei nde
de indienstnemng als statutair anbtenaar van bepaal de
contractuel e personeel sleden te vergenakkelijken (arti-
kel 9).

Tot slot bevat de ontworpen wet een bepaling
betreffende haar inwerkingtreding (artikel 10).
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ONDERZCEK VAN DE TEKST

Artikel 1

Het ontworpen artikel 4, 8 1, 4°, van de wet van
22 juli 1993 beoogt de nogelijkheid te creéren tot aan-
wer vi ng van contractueel personeel teneinde "te voorzien in
de uitvoering van taken die een bijzondere kennis of ruine
ervaring op hoog niveau verei sen, beide rel evant voor de uit
te voeren taken".

Een gel ikl ui dende bepal i ng werd opgenonen i n het
ontwerp van koninklijk besluit "tot bepaling van de al genene
princi pes van het adm nistratief en geldelijk statuut van de
rij ksanbtenaren di e van toepassing zijn op het personeel van
de di ensten van de Geneenschaps- en Gewestregeringen en van
de Col | eges van de CGeneenschappel i j ke Geneenschapsconm ssi e
en van de Franse Geneenschapsconm ssie, alsook van de
publ i ekrechtelijke rechtspersonen die ervan afhangen”
(APKB), waarover de Raad van State, afdeling wetgeving, op
22 juni 2000 het advies nr. 30.218/1 heeft gegeven.

I n dat advies werd over die bepaling het vol gende
opgener kt

"Ondanks de t oevoegi ng van de specificatie dat een
kennis is vereist die "bijzonder" is en een ervaring
die "ruint is, blijft de vaststelling dat de nieuwe
ui t zondering wordt onschreven door m ddel van vage en
vrij algenene criteria, dietot tal van interpretatie-
noei | i j kheden en betw stingen aanl ei di ng kunnen geven.
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Het verdi ent daaromaanbeveling in het verslag aan
de Koning, neer dan thans het geval is, nadere toe-
lichting te verschaffen ontrent de draagw j dte van deze
ni eune uitzondering, net nanme door het geven van
voor beel den van cat egori eén van personeel die op grond
van de nieuwe bepalingen zouden kunnen worden aan-
geworven".

ok net betrekking tot het om advies voorgel egde
voorontwerp kan worden opgenerkt dat de draagw jdte van de
ontworpen bepaling, op zijn mnst in de nenorie van toe-
[ichting, nader dient te worden bepaal d.

Vel i swaar worden thans enkel e voor beel den gegeven
van personeel scategorieén die op grond van de ontworpen
bepal i ng kunnen wor den aangewor ven, nmaar de onschrijving van
die categorieén is dermate ruim en vaag, dat het juiste
t oepassi ngsgebied van die bepaling erdoor niet wordt
verdui del 1 kt.

Arti kel 4
Men vervange in het ontworpen artikel 13, tweede
lid, de streepjes door de verneldingen "1°" en "2°"
Artikel 5

Artikel 14 van de wet wvan 22 juli 1993 werd
gew | zigd bij de wet van 20 nei 1997.
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Men redigere de inleidende zin van artikel 5
der hal ve al s vol gt

“I'n arti kel 14 van dezelfde wet, gew jzigd bij de
wet van 20 nei 1997, worden de vol gende w j zi gi ngen aange-
bracht : ".

Artikel 7
1. Het begrip "managenentfunctie" dient nader te
wor den verdui delij kt.
2. Men schrijve in het eerste |lid van het ontworpen

artikel 22 "zes jaar" in plaats van "6 jaar".

3. | n de Neder | andse tekst van het tweede en het derde
[id van het ontworpen artikel 22 schrijve nmen tel kens beter
"Een koninklijk besluit vastgesteld na overleg in de
Mnisterraad" in plaats van "Een in Mnisterraad overl egd
koninklijk besluit".

Hoof dstuk 111

In de Nederlandse tekst van het opschrift van
hoof dstuk 111 vernel de nen de wet van 20 februari 1990 net
het juiste opschrift.
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Artikel 8

Men schrijve in het aan artikel 19 van de wet van
20 februari 1990 toe te voegen lid "kan zich niet |anger
beroepen op de toepassing van artikel 11 van deze wet" in
plaats van "wordt geschrapt van het voorbehouden quotum
ingesteld bij artikel 11 van deze wet".

Artikel 10

Al hoewel het in de bedoeling ligt de twee in
arti kel 10 vernel de koni nklijke besluiten op dezel fde datum
in werking te laten treden, dient in dat artikel enkel
mel di ng te worden germaakt van de datum van inwer ki ngtredi ng
van het nieuwe APKB, aangezien enkel daarin bepalingen
i nzake contractuel e tewerkstelling zijn opgenonen.
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PORTEE DE L' AVANT- PROJET

L' avant-projet de loi soums pour avis tend a
apporter diverses nodifications a trois lois organisant
certains aspects du statut des agents de la fonction

publ i que.

Il apporte tout d' abord quel ques nodifications a
la loi du 22 juillet 1993 portant certaines nesures en
mati ere de fonction publique. Ces nodifications concernent
principalenment |le recrutenent d' agents contractuels (arti-
cle 2), leréginme de nobilité (articles 3 et 4), le trans-
fert (articles 5 et 6) et |le systéne de nandats (article 7).

Il procede ensuite a |'adaptation de la loi du
20 février 1990 relative aux agents des adm nistrations et
de certains organisnmes d intérét public en ce qui concerne
le quota d'enplois statutaires réservé sous certaines
conditions a des agents contractuels (article 8).

L' avant-projet nodifie égalenent la loi du 22 nmars
1999 portant diverses nmesures en nmatiere de fonction
publique afin de faciliter lerecrutenent atitre statutaire
de certains agents contractuels (article 9).

La loi en projet conporte enfin une disposition

hY

relative a son entrée en vigueur (article 10).

EXAMEN DU TEXTE
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Article 1ler

L'article 4, 8 ler, 4°, en projet, de la loi du
22 juillet 1993 entend créer la possibilité de recruter des
agents contractuels afin "de pourvoir a |'exécution de
t aches exigeant des connaissances particuliéres ou une
expérience |large de haut niveau, toutes deux pertinentes
pour |les taches a exécuter".

Le projet d' arrété royal "fixant |es principes
généraux du statut adm nistratif et pécuni aire des agents de
| ' Etat applicables au personnel des services des Gouverne-
nents de Communauté et de Région et des Colleges de la
Comm ssion comunautaire comune et de la Conm ssion
communaut aire francai se ainsi qu'aux personnes norales de
droit public qui en dépendent" (ARPG, au sujet duquel le
Conseil d'Etat, section de |égislation, a donné le 22 juin
2000 | "avis n° 30.218/ 1, conporte une di sposition identique.

L'avis précité faisait observer ce qui suit au
sujet de cette disposition

“Malgré | 'ajout de | a spécification selon |aquelle
des connai ssances "particulieres" et une expérience
"l arge" sont requises, il n'en deneure pas noins que |la
nouvel | e exception est définie par des criteres vagues
et relativenment généraux qui pourront donner lieu a de
nonbreuses difficultés d' interprétation ainsi qu' a de
nonbr euses cont estati ons.

Il est des lors recommandé que |e rapport au Ro
précise, plus qu'il ne le fait actuellenent, |a portée
de cette nouvelle exception, notament en donnant des
exenpl es de cat égori es de personnel qui pourraient étre
recrut ées en vertu des nouvel | es dispositions.”
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L' avant-projet soum s pour avis appelle une néne
observation quant a | a nécessité de préciser, au noins dans
| ' exposé des notifs, la portée de |a disposition en projet.

S il donne a présent quel ques exenpl es de cat égo-
ries d agents que l|la disposition en projet pernet de
recruter, il définit toutefois ces catégories en des ternes
si  généraux et vagues que |'on ne peut déterm ner avec
précision | e chanp d' application de cette disposition.

Article 4

Al"article 13, alinéa 2, en projet, il convien-

drait de renplacer les tirets par |les signes "1°" et "2°".

Article 5

L'article 14 de la loi du 22 juillet 1993 a été
nodifié par la loi du 20 nai 1997.

Il conviendrait des lors de rédiger come suit |la
phrase limnaire de |'article 5 :

"Al"article 14 de la néne loi, nodifié par la loi
du 20 mai 1997, sont apportées les nodifications suivan-
tes "
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Article 7
1. Il y aurait lieu de préciser |le sens des ternes
“fonction de managenent".
2. A |l'alinéa ler de |'article 22 en projet, il

conviendrait d' écrire "six ans" au lieu de "6 ans".

3. Dans le texte néerlandais des alinéas 2 et 3 de
["article 22 en projet, meux vaudrait écrire chaque fois
"Een koninklijk besluit vastgesteld na overleg in de
Mnisterraad" au lieu de "Een in Mnisterraad overlegd
koninklijk besluit".

Chapitre |11

Le texte néerlandais de |'intitul & du chapitre |1

devrait citer I'intitul é exact de la loi du 20 février 1990.
Article 8

Dans |'alinéa que |'avant-projet entend insérer a
["article 19 de la loi du 20 février 1990, on écrira "ne
peut plus se prévaloir de |'application de |"'article 11 de
la présente loi" au lieu de "est rayé du quota réservé
instauré par |'"article 11 de la présente loi".
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Article 10

Bien que |'intention soit de nettre en vigueur a
la néne date |les deux arrétés royaux nentionnés a |"arti-
cle 10, cet article doit nentionner uniquenent |a date
d' entrée en vigueur du nouvel ARPG qui est en effet |e seul
a contenir des dispositions relatives au recrutenent atitre
contractuel .



CDC -

De kaner was sanengesteld uit

de Heren M VAN DAMVE
Messi eurs
J. BAERT,
J. SMETS,
G SCHRANS,
E. WYMEERSCH

Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H J. SMETS.

Het verslag werd uitgebracht
door de H W PAS, auditeur. De
nota van het Co6rdinatiebureau
wer d opgestel d en toegelicht door
de H J. DRIJKONI NGEN, referen-
daris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS

12 - 30.632/1

La chanbre était conposée de

kamervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sraden,
conseillers d' Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de |l a
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M J. SMETS.

Le rapport a été présenté par
M W PAS, auditeur. La note du
Bureau de coordination a été ré-
di gée et exposée par
M J. DRI JKONI NGEN, r éf érendair e.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

M VAN DAMVE



