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KONI NKRI JK BELG E

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
vakanti ekaner, op 4 septenber 2000 door de VIl aanse m ni ster
van Onderwijs en Vorm ng verzocht haar, binnen een termjn
van ten hoogste drie dagen, van advies te dienen over een
ontwerp van besluit van de Vlaanse regering "tot vast-
stelling van de bekwaanhei dsbew j zen en de weddenschal en van
de personeelsleden van de centra voor |eerlingen-

begel ei di ng", heeft op 7 septenber 2000 het vol gende advi es
gegeven :
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de gecoor-
di neerde wetten op de Raad van State noeten in de advies-
aanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van het
spoedei send kar akter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genoti veerd

"“door het feit dat voorliggend ontwerpbesluit bepaalt
over wel ke bekwaanmhei dsbew | zen de personeel sl eden van
de centra voor |eerlingenbegeleiding net ingang van
1 septenber 2000 noeten beschi kken en wel ke wedden-
schal en verbonden zijn aan de verschillende anbten
bi nnen de centra vanaf di ezel fde datumen door het feit
dat elk uitstel van beslissing de werving van ni euwe
per soneel sl eden in zeer sterke mate zou benveilijken".

*

Gelet op de korte termjn die hem voor het uit-
brengen van het advies is toebedeeld, beperkt de Raad van
State, afdeling wetgeving, zich tot het maken van de
vol gende opner ki ngen

STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. Het om advi es voorgel egde ontwerpbesluit strekt
ertoe de bekwaamhei dsbewijzen vast te stellen van de
per soneel sl eden van de centra voor |eerlingenbegeleiding.
Tevens worden i n het ontwerpbesluit de weddenschal en bepaal d
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di e zijn verbonden aan de diverse anbten die in de voornel de
centra kunnen worden bekl eed.

De ontwor pen regeling heeft uitwerking nmet ingang
van 1 septenber 2000, zijnde de datum waarop de centra voor
| eerlingenbegeleiding in functie zijn getreden.

2. Het ontwer pbesluit vindt een vol doende recht sgrond
inde artikelen 48 en 49 van het decreet van 1 decenber 1998
betreffende de centra voor |eerlingenbegel ei ding.

De voornoende artikelen van het decreet van
1 decenber 1998 dragen de regering, onder neer, op om voor
de verschill ende anbten de verei ste bekwaanmhei dsbewi jzen te
bepal en, alsnede "het salaris voor de gefinancierde of
gesubsi di eerde anbten”.

ALGEMENE OPMERKI NGEN

1. Besl ui t en houdende vaststelling van weddenschal en
ont beren het reglenentair karakter dat artikel 3, 8§ 1, van
de gecoordi neerde wetten op de Raad van State voorschrijft
opdat de afdeling wetgeving erover zou kunnen advi seren (1).

Over de artikelen 5, 6 en 9 van het ontwerpbesluit
wor dt der hal ve geen advi es uitgebracht.

(1) Zie b.v. Rv.St., RENARD, nr. 23.257 van 16 nei 1983.
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2. In het ontwerpbesluit worden, onder neer, de
di pl oma' s opgesond die zijn vereist als bekwaanhei dsbew js
voor de erin vernelde anbten. Al's dusdanig bevat het

ont wer pbesl uit bepalingen die als essentieel zouden kunnen
wor den bestenpel d voor de regeling betreffende de bekwaam
hei dsbewi | zen voor de onderschei den anbten in de centra voor
| eerl i ngenbegel ei di ng.

De Raad van State, afdeling wetgeving, heeft er,
onder andere, in zijn advies over het ontwerp dat het
decreet van 1 decenber 1998 betreffende de centra voor
| eerlingenbegeleiding is geworden, reeds op gewezen dat,
gelet op artikel 24, 8 5, van de G ondwet, het bepal en - van
althans de essentiéle regels - van de vereiste bekwaam
hei dsbewi j zen voor onderw jsanbten en van hun sal ari éring,
zaak is van de decreetgever

I n zoverre het omadvi es voor gel egde ont wer pbesl ui t
essenti éle regels bevat, zoals aangegeven, past het de
voornel de opnerking betreffende de bevoegdheid van de
decreet gever inzake bekwaanhei dsbew jzen in herinnering te
br engen.

3. Binnen het korte tijdsbestek dat hem voor het
ui tbrengen van zijn advies is toegeneten, heeft de Raad van
State, afdeling wetgeving, niet kunnen nagaan of de ont-
worpen regeling zonder neer kan worden ingepast in de
bestaande reglenentering betreffende de bekwaanheids-
bew j zen.
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Zo i1s het, bijvoorbeeld, zeer de vraag of het
ontwerpbesluit niet tot een bijkonende aanpassi ng noopt van
het besluit van de Vlaanse regering van 5 juni 1989 tot
vaststelling van de bekwaanmhei dsbewi jzen vereist van de
kandi daten voor wervingsanbten van het admnistratief
personeel van de onderw jsinstellingen en van de psycho-
nmedi sch-soci al e centra van de VI aanse Geneenschap en voor de
gesubsi di eer de betrekki ngen van het adm ni strati ef personeel
in de door de Vl aanse Geneenschap gesubsi di eerde onderw j s-
instellingen.

Waar nodig zal derhalve de Viaanse regering de
t ekst van reeds bestaande besluiten betreffende de bekwaam
hei dsbewi j zen di enen aan te passen aan de in het ontwerp-
besluit vervatte regeling.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

Rekeni ng houdend net de opner ki ng, gefornul eerd bi |
de bespreking van de strekking en de rechtsgrond van het
ontwerp, dienen de eerste twee | eden van de aanhef - waarin
wordt gerefereerd aan de decreten van 27 mamart 1991 - te
wor den geschr apt.

Op het einde van het derde Iid van de aanhef, dat
het eerste |lid noet worden, volstaat het te schrijven :
“..., inzonderheid op de artikelen 48 en 49;"



EH - 6 - L. 30.629/1/V

Artikel 1

De verw j zi ng naar voetnoot "2", op het einde van
artikel 1, noet worden geschrapt.

Arti kel 2

o het einde van artikel 2, 81, 2°, i), en 8°, d)
en 1), dient tel kens het haakje te worden weggel at en.

Artikel 10

De ontworpen regeling werkt terug tot 1 septenber
2000. I n dat verband noet worden opgenerkt dat het verlenen
van terugwerkende kracht aan besluiten slechts onder
bepaal de voorwaar den toel aat baar kan worden geacht.

Het verl enen van t erugwer kende kracht aan besl uiten
is enkel toelaatbaar ingeval voor de retroactiviteit een
wettelijke grondslag bestaat, de retroactiviteit betrekking
heeft op een regeling die, net inachtnem ng van het gelijk-
hei dsbegi nsel, voordel en toekent of in zoverre de retro-
activiteit noodzakelijk is voor de goede werking van de
di ensten en daardoor, in beginsel, geen verkregen situaties
wor den aanget ast .

Enkel indien de retroactiviteit van de ontworpen
regeling in €én van de opgesonde geval len valt in te passen,
kan deze worden gebillijkt.
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In ieder geval worden, indien de terugwerkende
kracht van het ontwerpbesluit gehandhaafd blijft, in
artikel 10 de woorden "treedt in werking op" beter ver-
vangen door de woorden "heeft uitwerking net ingang van".
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Het verslag werd uitgebracht door de H W PAS, auditeur.

De nota van het

Coor di nati ebureau werd opgesteld en toegelicht

door de H L. VAN CALENBERGH, adjunct-referendaris.
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