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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 30. 627/ 4

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ation, quatri eme chanbre,
saisi par le Mnistre de la
Défense, le 4 septenbre 2000,
d'une demande d'avis sur un
projet d arrété royal "portant
attributiond une allocation de

pl ongée au personnel mlitaire
des forces arnees", a donné le
22 novenbre 2000 |'avis sui-

vant

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 627/ 4

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling

wet geving, vierde kanmer, op
4 sept enber 2000 door de
M ni ster van Landsverdedi gi ng
verzocht hem van advies te
di enen over een ontwerp van
koninklijk besluit "houdende

t oekenni ng van een dui kt oel age
aan het mlitair personeel van
de krijgsmacht", heeft op
22 novenber 2000 het vol gende
advi es gegeven
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EXAMEN DU PROJIET

OBSERVATI ON GENERALE

L'arrété en projet vise a réglenmenter |'octroi
d'une allocation de plongée nensuelle aux mlitaires
détenteurs de brevets de plongeur ou d'aide-pl ongeur.

Il vise a renplacer |'allocation existante et
octroyée a la prestation, telle que réglée dans |'arrété
royal du 21 janvier 1971 relatif a |'octroi d'allocations
aux nmenbres des forces arnges, ainsi qu'a certains nenbres
civils du départenent de | a déf ense national e, pour certains
travaux ou prestations qui revétent un caractére spécial e-
nment danger eux ou insal ubre.

Qutre la condition de détention d un brevet de
pl ongeur, |'arrété royal en projet conditionne |'octroi de
la prinme de plongée a une seconde condition, |a participa-

hY

tion a "l'entrainement".

Cette notion d' "entrainement" est définie a
contrario dans le projet d arrété mnistériel "pris en

exécution de | 'arrété royal du ... portant attribution d' une
allocation de plongée au personnel mlitaire des forces
armées" (ci-apres "l"arrété mnistériel en projet") qui est

sinul tanénent sounmis a | a section de | égislation du Consei
d' Etat (30.628/4).
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D apres | es explications du fonctionnaire dél égué,
" entrainenent est | e méne pour | es détenteurs de brevets de
pl ongeur et d'aide-plongeur, ces deux seuls brevets étant
par ailleurs visés dans |'arrété en projet.

Sel on ces nénes explications, il sera vérifié au
début de chaque senestre civil si, au cours du senestre
précédent, le mlitaire détenteur du brevet a effectuée

trente-six plongées, telle étant |la condition pour partici-
per a |'entralnenent.

Comme indiqué dans |'avis 30.628/4 sur |le projet
d arrété mnistériel précité, il serait adéquat qu' une autre
condition soit exigée, a savoir une habilitation a effectuer
des pl ongées, ce qui n'est pas dénenti par |es explications
du fonctionnaire dél egué.

Cest un reglenment particulier qui fixera les

condi ti ons auxquell es une prestation de plongée peut étre
prise en conpte pour |'entrainenent.

OBSERVATI ONS PARTI CULI ERES

Pr éanbul e
1. L'alinéa 2 sera renplacé par |le texte suivant

"Wu le tableau 1 annexé a |'arrété royal du
21 janvier 1971 relatif al'octroi d' allocations aux menbres
des forces arngees, ainsi qu'a certains nmenbres civils du
départenent de |a défense nationale, pour certains travaux
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ou prestations qui revétent un caractere spécialenent
dangereux ou insalubre, nodifié par |'arrété royal du
ler mars 1977;"

2. Al'"alinéa 4, le not "Inspection" sera renpl acé
par | e not "inspecteur".
Afin de respecter |a présentation du préanbul e dans

| " ordre chronol ogi que des fornalités acconplies, cet alinéa
sera placé entre les alinéas 2 et 3.

Di spositif

Article 1ler

1. Al'alinéa ler, 1°, selon les explications du
fonctionnaire dél égué, on entend par "fonctions organi ques"
les fonctions inscrites dans un organigrame établi par
chaque état major. Il s'agit d un docunent interne a chaque
force. S agissant d'un critere d octroi de la "grande
prime", dont |'inplication budgétaire est inportante, le
mnistre lui-néme devrait fixer |le nonbre de ces fonctions
organi ques qui inpliquent |'exécution de prestations de
pl ongée. La disposition en projet devrait étre revue en ce
sens.
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2. L'alinéa ler, 2°, sera meux rédi gé come suit

"2° soit participent a une mssion d une unité navale
conmmi ssi onneée; ".

3. L'alinéa 2, 2°, sera meux rédigé come suit

"2° détenteurs du brevet mlitaire de plongeur qui n'appar-
tiennent pas a |'une des trois catégories visées a
["alinéa ler.".

Article 2

1. Aux alinéas ler, 2 et 3, du paragraphe ler, le
not "effectivenent" est superflu. Il sera oms.

2. Au paragraphe ler, alinéa ler, eu égard au fait
que |"article 11, 8§ 2, de la loi du 20 nmai 1994 rel ati ve aux
droits pécuniaires des mlitaires, dispose que les alloca-
tions que le Roi peut créer au profit des mlitaires ne
peuvent |'étre qu'au profit des mlitaires en "service
actif", en période de paix, les nots "dans toutes |es
positions donnant droit au traitement entier" doivent étre
oms. Cet alinéa sera meux rédigé come suit

"Art. 2. 8 ler. L'allocation de plongée est due a partir du

jour ou le mlitaire participe a |'entrainenent.".
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3. A l'alinéa 2 du néne paragraphe, les nots
“I*article 4" seront renplacés par les nots "l'article 3".

A l"alinéa 3 du nméne paragraphe, |a dél égation a
une autre autorité que le mnistre ne peut étre adm se
s' agi ssant du pouvoir de fixer des nesures qui indubitable-
ment ne sont pas des nesures purenent accessoires (1). Seu
le mnistre de | a Défense pourra fixer | es conditions visées
dans cette disposition en projet. Les nots "ou |"'autorité
dési gnée par celui-ci" seront donc supprines.

La ménme observation vaut pour les articles 3 et 4
du projet.

4. Afin d éviter toute équivoque a |'alinéa 3 du
par agraphe ler, aprés les nots "brevet mlitaire de plon-
geur", on ajoutera les nots "ou d' ai de-pl ongeur".

5. Dans la mesure ou, d' apres |les explications du
fonctionnaire dél égué, |'entrainenment conporte |'acconplis-
senent dans une période antérieure de "prestations de
pl ongée", telles que celles-ci sont visées a |'article 4,
2°, du projet, il y alieu de faire déja référence a cette
notion dans cet article.

(1) Voyez Jacques SALMON, Le Conseil d' Etat, tone |
Bruxell es, Bruylant, 1994, p 410 et s.
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6. Pour les raisons invoquées dans |a deuxiene
observation ci-dessus, |"alinéa 2 du paragraphe 2 sera oni s.

Article 3

D apres | e fonctionnaire dél égué, par "prestations
exigées", il y alieu d entendre |'ensenbl e des prestations
de plongée qui constituent |'entrainenent tel que défini
dans |"arrété mnistériel en projet.

Les npts "aux conditions visées aux articles ler
et 2" sont superflus.

Par conséquent, |'alinéa ler de |'article 3 sera
m eux rédi gé come suit

"Art. 3. Le Mnistre de l|la Défense peut maintenir le

bénéfice de | "all ocation prévue al'article ler aux mlitai-
res qui ne participent plus a |'entrainenment :"

Article 4

1. Les décisions réglenentaires que prend un
mnistre doivent |'étre sous la forme d arrétés mnisté-
riels (1). Les nots "dans un reglenment particulier” seront
donc om s.

(1) Voyez Jacques SALMON, op. cit., p. 341
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2. Au 1°, les nots "divers brevets mlitaires de
pl ongeur” seront renplacés par les nots "brevets mlitaires
de pl ongeur et d'aide-plongeur”.

3. Au 3°, les nots "de |"'octroi, de |a suspension
et du retrait d un brevet mlitaire de plongeur" seront
renpl acés par les nots "d octroi, de suspension et de
retrait des brevets mlitaires de plongeur et d'aide-
pl ongeur".

OBSERVATI ONS FI NALES

1. L'attention de |"'auteur du projet est attirée
sur le fait que les nontants des allocations sont encore
exprinmés en francs belges et qu'il y a lieu de prévoir la
conversi on de ces nontants en euros.

2. Le texte néerlandais du projet est susceptible
d anélioration. A titre d exenple, certaines observations
a ce sujet sont faites dans la version néerlandaise du
présent avis.
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ONDERZCEK VAN HET ONTWERP

ALGEMENE OPMERKI NG

Het ontworpen besluit strekt ertoe de toekenning
van een nmaandelijkse duiktoelage aan de mlitairen die
houder zijn van het brevet van dui ker of van hul pdui ker te
regel en.

Het heeft tot doel de bestaande, per prestatie
t oegekende vergoedi ng te vervangen, zoals ze geregeld is bij]
het koninklijk besluit van 21 januari 1971 betreffende de
t oekenning van toelagen aan |eden van de krijgsnmacht,
evenal s aan sonm ge | eden van het burgerlijk personeel van
het departenent van Landsverdedi gi ng, voor sonm ge wer ken of
prestaties van bijzonder gevaarlijke of ongezonde aard.

Benevens het bezit van een brevet van duiker
koppel t het ontworpen koninklijk besluit de toekenning van
de dui kprem e aan een tweede voorwaarde, het deel nenen aan
"de training".

Dit begrip "training" wordt a contiario onschreven
in het ontwerp van mnisterieel besluit "genonen in uitvoe-
ring van het koninklijk besluit van ... houdende toekenning
van een dui ktoelage aan het mlitair personeel van de
krijgsmacht" (hierna "het ontworpen mnisterieel besluit”
genoend) dat gelijktijdig aan de afdeling wetgeving van de
Raad van State voorgelegd is (30.628/4).
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Vol gens de uitleg van de genmachti gde anbtenaar is
de training dezelfde voor de houders van het brevet van
dui ker en van hul pdui ker; in het ontworpen besluit wordt
overigens alleen naar deze twee brevetten verwezen

Vol gens dezel fde uitl eg wordt bij het begin van el k
senester van het burgerlijk jaar nagegaan of de mlitair die
houder is van het brevet in de loop van het voorgaande
senester zesendertig duiken heeft gedaan, ondat dat de
voorwaarde is voor deel nem ng aan de training.

Zoal s aangegeven wordt in advies nr. 30.628/4 over
het voornelde ontwerp van mnisterieel besluit, is het
raadzaam een bijkonende voorwaarde op te |eggen, nanelijk
een vergunni ng tot dui ken, wat niet in tegenspraak is net de
uitleg van de gemachti gde anbtenaar.

I n een bijzonder reglenment noeten de voorwaarden

wor den vast gel egd waar onder een dui kprestatie i n aanner ki ng
kan worden genonen als deel uitnmakend van de trai ning.

Bl JZONDERE OPMERKI NGEN

Aanhef

1. Het tweede Iid dient te worden vervangen door
de vol gende t ekst

"Celet op tabel 1 gevoegd bij het koninklijk
besluit van 21 januari 1971 betreffende de toekenning van
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t oel agen aan | eden van de krijgsnmacht, evenals aan sonm ge
| eden van het burgerlijk personeel van het departenent van
Landsverdedi gi ng, voor sonmm ge werken of prestaties van
bi j zonder gevaarlijke of ongezonde aard, gew jzigd bij het
koninklijk besluit van 1 naart 1977;"

2. In het vierde |id dienen de woorden "l nspectie
van Fi nanci én" te worden vervangen door de woorden "inspec-
teur van financi én".

Dt Iid dient tussen het tweede en het derde lid
te worden ingevoegd om de aanhef zo in te richten dat de
chronol ogi she vol gorde van de vervul de vormvoorschriften in
acht genonen wordt.

Di spositi ef

Artikel 1

1. Vol gens de uitleg van de gemachti gde anbt enaar
worden in het eerste lid, 1°, onder "organi eke betrekki ngen"
verstaan, de betrekkingen die opgenonen zijn in een door
el ke staf opgenmmakt organigram Het gaat om een intern
docunent van el k krijgsmachtdeel. Aangezi en het gaat omeen
criteriumvoor de toekenning van de "grote prem e", waarvan
de budgettaire weerslag belangrijk is, dient de mnister
zelf te bepal en hoeveel organi eke betrekki ngen het verrich-
ten van dui kprestaties net zich neebrengen. De ontworpen
bepaling dient in die zin te worden herzien.
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2. Het is beter het eerste lid, 2°, als volgt te
stellen :

"2° hetzij deelnenmen aan een opdracht van een geconm s-
si oneerde vl oot eenhei d; ".

3. Het is beter het tweede lid, 2°, als volgt te
stellen :

"2° die houder zijn van het mlitair brevet van dui ker en
die niet behoren tot een van de drie categorieén
genoend in het eerste lid."

Arti kel 2

1. In het eerste, het tweede en het derde |id van
paragraaf 1 is het woord "effectief" overbodig. Het dient
derhal ve te vervall en

2. In paragraaf 1, eerste |lid, dienen de woorden
“inalle, op volle wedde rechtgevende standen" te vervallen,
gelet op artikel 11, § 2, van de wet van 20 nei 1994
houdende de geldelijke rechten van de mlitairen, dat
bepaalt dat de Koning alleen ten gunste van de mlitairen
“in werkelijke dienst " in vredestijd het recht op toel agen
kan instellen. Het is beter dat |lid als volgt te stellen :
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"Art. 2. 8 1. De duiktoelage is verschuldigd vanaf de dag

waarop de mlitair aan de training deel neent."

3. In het tweede |id van dezel fde paragraaf dienen
de woorden "artikel 4" te worden vervangen door de woorden
“artikel 3".

In het derde lid van diezel fde paragraaf kan de
opdracht van bevoegdheid aan een andere overheid dan de
m ni ster niet aanvaard worden, ondat het gaat omde bevoegd-
heid om mmatregelen vast te stellen die duidelijk geen
| outer bijkonende maatregelen zijn (1). Alleen de Mnister
van Landsverdediging mag de voorwaarden bedoeld in die
ont wor pen bepaling vaststellen. De woorden "of de door hem
aangewezen overhei d" dienen dus te vervallen.

Dezel fde opnerking gel dt voor de artikelen 3 en 4
van het ontwerp.

4. Om all e dubbel zinnigheid in het derde lid van
paragraaf 1 te verm jden dienen de woorden "houder van een
mlitair duikbrevet" te worden vervangen door de woorden
“houder van een mlitair brevet van duiker of van hul p-
dui ker".

(1) Zie Jacques SALMON, Le Conseil d'Etat, boekdeel I,
Brussel, Bruylant, 1994, blz. 410 e.v.



EH - 14 - 30. 627/ 4

5. I nzoverre vol gens de uitleg van de genachti gde
anbt enaar deel nem ng aan de training veronderstelt dat in
een vorig tijdvak "duikprestaties" verricht zijn, zoals
bedoeld in artikel 4, 2°, van het ontwerp, dient in dit
arti kel reeds naar dat begrip te worden verwezen.

6. Omde redenen di e worden opgegeven i n de tweede
hi erboven genmmakte opnerking dient het tweede |id van
paragraaf 2 te vervallen

Arti kel 3

Vol gens de genachtigde anbtenaar dient onder
"vereiste prestaties" te worden verstaan, het geheel van de
dui kprestaties die de training uitnmaken, zoals onschreven in
het ontworpen mnisterieel besluit.

De woorden "onder de voorwaarden bedoeld in de
artikelen 1 en 2" zijn overbodig.

Het 1 s derhal ve beter het eerste lid van artikel 3
als volgt te stellen :

"Art. 3. De Mnister van Landsverdediging nag de in arti-

kel 1 bedoel de toelage blijven toekennen aan de mlitairen
die niet neer deel nenmen aan de training :"
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Artikel 4

1. De bestuursrechtelijke beslissingen van een
mnister dienen de vorm aan te nenmen van mnisteriéle
besluiten (1). De woorden "in een bijzonder reglenent”
di enen dus te vervallen.

2. In onderdeel 1° dienen de woorden "diverse
mlitaire dui kbrevetten" te worden vervangen door de woorden
"mlitaire brevetten van dui ker en van hul pdui ker"

3. I n onderdeel 3° dienen de woorden "een mlitair
dui kbrevet" te worden vervangen door de woorden "de mli-
taire brevetten van dui ker en van hul pdui ker".

SLOTOPMERKI NGEN

1. De aandacht van de steller van het ontwerp wordt
erop gevestigd dat de bedragen van de toelagen alleen in
Bel gi sche frank uitgedrukt zijn en dat ze in euro noeten
wor den ongezet.

2. De Nederlandse tekst van het ontwerp is voor
ver betering vat baar.

(1) Zie Jacques SALMON, op. cit., blz. 341.
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Zo schrijve nmen bijvoorbeeld in het eerste |lid van
de aanhef "..., inzonderheid op artikel 11, ...". In het
vijfde en het zesde |id schrijve nen "Gel et op de akkoor dbe-

vinding van ..."

Inartikel 1, eerstelid, schrijvenen"demlitai-
ren die houder zijn van ..." in plaats van "de mlitairen
houders van ...". In artikel 1, eerste lid, 3°, schrijve nen
“in een gespecialiseerde instelling die als zodanig om
schreven wor dt “. Inartikel 1, tweede Iid, 1°, schrijve
men "di e houder zijn van het mlitair brevet van hul pdui ker
en die ..."

In arti kel 4 vervange nen de woorden "opgeschort™

en "op te schorten" respectievelijk door de woorden "ge-
schorst” en "te schorsen".
Aan het eind van artikel 5 schrijve nen"... de bij

dit besluit gevoegde tabel"
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La chanbre était conposée de

Messi eur s P. LI ENARDY
de Heren
P. QUERTAI NMONT
P.  VANDERNOOT,
F. DELPEREE,
J.-M FAVRESSE,
Madanme C. G O,
Mevr ouw
Le rapport a été présenté par

Mre P. VANDERNACHT, auditeur. La
note du Bureau de coordination a
été rédigée et exposée  par
M L. JANS, reéférendaire adjoint.

La concordance entre | a version
francai se et | a version néerl andai -
se a été vérifiée sous |le controle
de M P. LI ENARDY.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

C. @ GOor

17 -
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De kaner was sanengesteld uit

conseiller d' Etat, preésident,
staat sraad, voorzitter,

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

assesseurs de |l a
section de | égislation,
assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,

greffier assung,
t oegevoegd griffier.

Het verslag werd uitgebracht
door Mevr. P. VANDERNACHT, audi -
t eur. De nota van het Coordi na-

ti ebureau werd opgesteld en toe-
gel i cht door de H L. JANS
adj unct-referendari s.

De overeenstenm ng tussen de
Franse en de Nederl andse tekst

werd nagezi en onder toezicht van
de H P. LI ENARDY.

LE PRESI DENT - DE VOORZI TTER,

P. LI ENARDY



