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ROYAUME DE BELG QUE

Le CONSEIL D ETAT, section de |égislation
deuxi eme chanbre des vacations, saisi par le Mnistre-
Président du Gouvernenent de |a Comunauté francaise, le
ler septenbre 2000, d'une demande d'avis, dans un délai ne
dépassant pas trois jours, sur un avant-projet de décret
"portant assentinent de |'accord de coopérationdu 4 juillet
2000 entre la Comunauté francaise et |la Région wallonne
relatif aux programmes d'imersion |inguistique", adonné le
7 septenbre 2000 |'avis suivant
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Suivant |'article 84, alinéa ler, 2°, des lois
coordonnées sur |le Conseil d Etat, inséré par la loi du
4 aolt 1996, | a demande d' avis doit spécial enent indi quer |es
notifs qui en justifient |e caractére urgent.

La lettre s'exprine en ces ternes :

“(l"urgence est notivée) ... |'accord de coopération
cadre du 22 juin 2000 entre |a Comunaut é francai se et
la Region wallonne portant sur le financement de la
coopération dans |le cadre de politiques croisées, sur
| es Fonds structurels européens et sur | e dével oppenent
des entreprises culturelles est entré en vigueur le
26 ao(t 2000 (jour de |l a publication du dernier des deux
décrets d'assentinment au Moniteur bel ge).

O, l'article 8 de cet accord de coopération
prévoit que | a coopération en ce qui concerne notanment
l e Fonds d'équi penent pour |'enseignenent secondaire
t echni que et professionnel et | es progranmes d'imersion
l'i ngui stique, est régl ée par une convention ou un accord
particulier.

Il inmporte en conséquence, pour éviter toute
incertitude juridique quant al'application pour |'année
2000 de |'accord de coopération du 22 juin 2000 en ce
qui concerne | e Fonds d'équi pement susnentionné et |les
programes d'imersion |inguistique, que | es décrets de
ratification des deux accords de coopération du
4 juillet 2000 soi ent publiés au Mniteur bel ge avant | a
fin de |'année.".

En son avis n° L. 30.037/2 du 24 mai 2000 sur un
avant-projet de décret "portant assentinment de |'accord de
coopération du 21 mars 2000 entre | a Communaut € francai se et
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la Region wallonne portant sur le refinancement de la
Comunaut é francai se par |a Régi on wall onne pour un nontant
de 900 millions de francs par |a coopération dans |e cadre
de politiques croisées, sur la détermnation des nodalités
de déci sion dans | e cadre des progranmmes afférents aux Fonds
structurel s européens et sur | e dével oppenent des entrepri ses
culturelles", la section de | égislation du Conseil d' Etat a
fait |'observation général e suivante :

"Ainsi que Il'ont confirmé Iles fonctionnaires
dél égués, de nonbreuses dispositions de |'accord de
coopération ne seront suivies d effet que si elles sont
conpl étées par de nouveaux accords, des élénents
essentiels restant a définir conjointenent par |les
parties contractantes.

L'article 8 prévoit, d ailleurs, que des "accords
particuliers" devront étre conclus. Ces accords
particuliers devront, a leur tour, recevoir |'assenti-
nment par la voie d un décret, conforménment a |'arti-
cle 92bis, 8 ler, de la |loi spéciale du 8 aolt 1980 de
réefornes institutionnelles, ci-apres dénomee la |oi
spéci al e.

Dés lors, le Conseil d' Etat se demande s'il est
justifié de néler, dans un néme accord, auquel valeur
décrétal e sera donnée par son assentinent, des disposi -
tions créant des droits et des obligations a charge ou
au profit des parties contractantes, et d autres qui ne
par ai ssent pas dépasser |le stade de |'accord politique
ou de la sinple déclaration d'intention de négocier, dés
lors qu' elles ne nettent a charge de | 'une ou de | "autre
des parties aucune obligation spécifique, tant qu'un
accord conpl énentaire n' aura pas éte conclu et approuvé
par décret." (1).

(1) Doc. parl. C. CF., 1999-2000, n° 95/1, p. 17.
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Il apparait donc que |'article 8 de |'accord de
coopération du 21 nars 2000 ne net a charge de | a Cormmunaut é
francai se aucune obligation spécifique tant qu'un accord
conpl énentaire n' aura pas été conclu et approuvé par décret.
La sécurité juridique ne conmande, dés |ors, pas d' approuver
en urgence |'accord de coopération présentenent soumis a la

section de | égislation du Conseil d'Etat.

Mani festenment, |l es conditions justifiant quel'avis
du Conseil d'Etat soit demandé dans un dél ai ne dépassant pas
trois jours ne sont pas renplies. Par conséquent, |a denmande
d' avis n'est pas recevable.



AW - 5 - L. 30.626/2/V

La chanbre était conposée de

Madane M -L. WLLOT- THOVAS, pr ési dent de chanbre, président,
Messi eur s M LEROY, pr ési dent de chanbre,

Y. KREI NS, conseiller d'Etat,
Madanme B. VI GNERON, greffier.

Le rapport a été présenté par M X DELGRANGE, auditeur. La note
du Bureau de coordination a été rédi gée et exposée par M Y. HOUYET,
r éf érendai re adj oi nt.

LE GREFFI ER LE PRESI DENT,

B. VI GNERON M-L. WLLOT- THOVAS



