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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S DU CONSEI L D ETAT

Le CONSElI L D ETAT, section de
| égi sl ati on, deuxi eme cham
bre des vacations, saisi par
le Mnistre de I'Interleur
| e 22 aolt 2000, d'une denande
d avis sur Ies anmendenent s

nes 14 al7 a la proposition
de | oi "sanctionnant | e recours
ténéraire ou vexatoire a la

section d' admnistration du
Conseil d'Etat”, a donné le
11 septenbre 2000 " avis
sui vant :

L. 30.606/2/V

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, t weede vakanti e-
kanmer, op 22 augustus 2000
door de Mnister van Binnen-
| andse Zaken verzocht hem van
advies te dienen over de
amendenenten nrs 14 tot 17 op
het voorstel van wet "tot be-
teugeling van het tergend en
roekel oos beroep bij de afde-
ling adm nistratie van de Raad
van State", heeft op 11 sep-
tenber 2000 het vol gende
advi es gegeven
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Anendement n° 14 du Gouver nenent

Article 37

Cette branche de |'anmendenent est justifiée par le
souci de tenir conpte de |"'avis du Conseil d'Etat.

Selon sa jurisprudence constante, lorsque Ila
section de législation a éms un avis, elle a épuisé la
conpétence que lui inpartit la loi; dés lors, il ne |ui

appartient plus de se prononcer a nouveau sur les
di spositions déja exam nées, que celles-ci deneurent
i nchangées ou qu' el les aient été revues pour tenir conpte de
ses observati ons.

Article 38

L' anendenent vise a pernettre a |l a parti e condammeée
a une anende pour recours abusif d'introduire un recours
contre |'arrét qui la prononce devant la section
d' adm ni strati on autrenment conposée.

Cet amendenent apparait peu cohérent pour deux
rai sons.

D une part, come |la section de législation |I'a
relevé dans |'avis n° L. 29.801/2 du 13 mars 2000 sur la
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proposition de loi qui fait |'objet des anendenents
présent ement exam nés,

| a conpétence du Conseil d'Etat peut étre adm se si
|"on considére qu'il s'agit strictenent d' un accessoire
au contentieux considéré, au néne titre que | e prononcé
des dépens, nmais non d'une nouvelle contestation visée
par les articles 144 et 145 de la Constitution (1).".

Le Conseil d'Etat ne voit pas pourquoi seule |a
condamation accessoire pourrait étre entreprise alors que
| a décision au fond, pas plus que toutes | es autres deéci sions
prises par |le Conseil d' Etat, ne peuvent faire |'objet d' un

tel recours. En outre, si |'on suit |le raisonnenent du
Gouvernenent qui, dans la justification de son anendenent,
estinme que | "amende "revét un caractére purenment civil" (2),

il faut considérer que |e recours doit étre organi sé devant
les juridictions judiciaires.

(1) Doc. parl., Chanbre, S.E 1999, n° 101/4, p. 4.

(2) A cet égard, il y a cependant |ieu de rappel er que dans
son arrét n° 82/93 du ler deécenbre 1993, la Cour
d arbitrage a considéré que |'anende susceptible d' étre
prononcée sur base de |'article 1072bis du Code
judiciaire, "doit étre considérée comme pénale au sens
de |"article 6 de | a Convention européenne des droits de
" homme" (B.6.5) et ce, bien qu' elle soit de nature
civile.
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D autre part, conme |'a égal ement rel evé | a section
de | égislation, selon | es dével oppenents de |a proposition,
| " objectif poursuivi par son auteur est de

“... conbattre et prévenir |"arriéré judiciaire par tous
| es noyens rai sonnabl es, et ce, tant au niveau des cours
et tri bunaux qu' au ni veau des juridictions
admnistratives." (1).

Il est perms de douter qu' un tel objectif puisse étre
atteint par un alourdi ssement de |a procédure.

Anmendenents n’s 15 et 16 du Gouver nenent

Il est renvoyé a | ' observation fornul ée ci-dessus,
sous |"article 38.

Anendenment n° 17 du Gouver nenent

Il est renvoyé a | ' observation fornul ée ci-dessus,
sous |"article 37.

(1) op. cit., p. 5.
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Anmendenent nr. 14 van de Regering

Arti kel 37

Dit onderdeel van het anendenent wordt verantwoord
net de wil omrekening te houden net het advies van de Raad
van St at e.

Vol gens haar vaste rechtspraak heeft de afdeling
wet gevi ng, wanneer ze een advies heeft uitgebracht, de
nogel i j kheid om de haar bij wet verleende bevoegdheid te
benutten uitgeput; ze heeft zich bijgevolg niet neer opni euw
uit te spreken over de reeds onderzocht e bepal i ngen, ongeacht
of deze onveranderd blijven, dan wel herzien zijn omrekening
te houden net haar opmnerki ngen.

Arti kel 38

Het amendenent strekt ertoe de partij die wegens
onrechtmati g beroep tot een gel dboete veroordeeld wordt, in
de nogelijkheid te stellen bij de anders sanengestelde
afdeling admnistratie een beroep in te stellen tegen het
arrest waarbij die gel dboete wordt opgel egd .

Dit anmendenent lijkt om twee redenen niet erg
| ogi sch.

Enerzijds heeft de afdeling wetgeving in haar
advies nr. L. 29.801/2 wvan 13 nmart 2000 over het
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wet svoor stel waarop de voorliggende anendenenten betrekking
hebben, gewezen op het vol gende :

"Er kan (...) worden aangenonen dat de Raad van
State bevoegd is om ten |aste van verzoeker een
gel dboete uit te spreken, indien ervan uitgegaan wor dt
dat het strikt genonmen om een accessorium van de

bewuste geschillenberechting gaat, net zoals de
ui tspraak over de kosten, en niet om een ni euw geschi
zoals bedoeld bij de artikelen 144 en 145 van de
G ondwet (1)".

Het is de Raad van State niet duidelijk waarom
all een de veroordeling als accessorium zou kunnen worden
bestreden, terwij| noch de beslissing over de zaak zel f, noch
al |l e andere door de Raad van State genonen beslissingen, Dbij
zo'n beroep kunnen worden bestreden. Al's nen bovendi en de
redenering vol gt van de Regering die in de verantwoordi ng van
haar anmendenent van oordeel is dat "het gaat omeen gel dboete
van burgerlijke aard" (2), dient er van uitgegaan te worden
dat het beroep noet worden georganiseerd bij de gewone
gerechten.

Ander zi jds heeft de afdeling wetgeving, |uidens de
verantwoordi ng van het voorstel, erop gewezen dat het door
de i ndi ener ervan beoogde doel het volgende is :

(1) Cedr. st. , Kaner, B.Z 1999, nr. 101/4, blz. 4.

" iR A
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“... het bestrijden en voorkonen van de gerechtelijke
achterstand (...) net alle redelijke mddelen (...),
zowel voor de hoven en de rechtbanken als voor de
adm ni stratieve rechtscolleges." (1).

O zul k een doel kan worden berei kt door de proce-

dure ingew kkel der te maken, kan worden betw jfeld.

Anmendenenten nrs. 15 en 16 van de Regering

Er wordt verwezen naar de hierboven onder arti-
kel 38 genmakte opnerKking.

Anmendenent nr. 17 van de Regering

Er wordt verwezen naar de hierboven onder arti-
kel 37 genmakte opnerKking.

(1) op.cit., blz. 14.
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La chanbre était conposée de

Madare M-L. WLLOT- THOVAS,
Mevr ouw
Messi eur s M LEROY
de Heren
Y. KREI NS,
P. GOTHOT,
J. van COVPERNCLLE
Madare B. VI GNERON,
Mevr ouw
Le rapport a été présenté par

M X. DELGRANGE, auditeur. La note
du Bureau de coordination a été
réedi gée et exposée par
M P. BROWERS, référendaire.

La concordance entre |a version
francai se et | a version néerl andai -
se a eté vérifiée sous le controle

de M P. LI ENARDY, conseil |l er
d' Et at.
LE GREFFI ER - DE &Rl FFl ER
B. VI GNERON
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De kaner was sanmengesteld uit

prési dent de chanbre,
kamervoorzitter

prési dent,
voorzitter,

prési dent de chanbre,
kamervoorzitter

conseiller d'Etat,
st aat sr aad,

assesseurs de |l a
section de | égislation,
assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,

greffier,
griffier.

Het versl ag werd ui t ge-
bracht door de H X DELGRANCE
audi t eur. De nota van het
Coordi nati ebureau werd opgesteld
en t oegel i cht door de
H P. BROWMERS, referendaris.

De overeenstenm ng tussen de
Franse en de Nederl andse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H P. LIENARDY, staatsraad.

LE PRESI DENT - DE VOORZI TTER,

M-L. WLLOT- THOVAS



