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DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ati on, deuxienme chanbre,
saisi par |le Mnistre des
Finances, |e 16 aodt 2000,
d' une demande d'avis, dans un
dél ai ne dépassant pas un nois,
sur un avant-projet de |oi
"relative aux régines de par-

ticipation des travailleurs
au capital et aux bénéfices
des entreprises”, a donné le
18 octobre 2000 |[|'avis sui-
vant

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 602/ 2

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, tweede kaner, op
16 augustus 2000 door de
M nister van Financién ver-
zocht hem binnen een termjn
van ten hoogste een nmaand, van
advies te dienen over een
voorontwerp van wet "betref-
fende de werknenersparticipa-
tie in het kapitaal en in de
wi nst van de onderneni ngen",
heeft op 18 oktober 2000 het
vol gende advi es gegeven :



AW - 2 - 30. 602/ 2

OBSERVATI ONS GENERALES

|. Conpl exité du projet

1. Comre |'indique |'exposé des notifs, le projet
s'inspire de la recomuandation 92/443/CEE du Conseil des
Comunaut és européennes du 27 juillet 1992 "concernant |a
pronotion de |la participation des travailleurs salariés aux
bénéfices et aux résultats de |'entreprise (y conpris la
participation au capital)" (1). Par cette recommandation, |le
Conseil invitait les Etats menbres "a reconnaitre les
avant ages potentiels de |'utilisation a plus grande échell e,
soit individuellenment soit collectivenent, d' une grande
variété de formules de participation des travailleurs
sal ari és aux bénéfices et aux résultats de |'entreprise,
telles que |'intéressement aux bénéfices, |'actionnariat ou
des fornmules m xtes" et |eur recommandait "de s'assurer que
| es structures juridiques sont adaptées pour pernettre |la
mse en place de (telles) fornules de participation” et
"d' envisager la possibilité d accorder des incitations,
telles que des avantages fiscaux ou d'autres avantages
financiers, afin de favoriser |'instauration de certaines
fornmul es de participation”.

Le projet se réfere égalenent au rapport de la
Commi ssion européenne de 1996 sur la "pronotion de la
participation des travailleurs salariés aux profits et aux
résultats de |'entreprise (y conpris la participation au
capital) dans les Etats nenbres" (dit rapport PEPPER)

(1) JOCE, n° L 245/53 du 26 aolt 1992
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La remarque finale de ce rapport reconmandait "de
prévoir des nodeles et des plans clairs qui soient gérables
et conpréhensi bl es par |es enployeurs et les travailleurs,
afin de tordre | e cou au nythe de conplexité et de spéciali-
sation qui entoure |les régines PEPPER'.

O, le projet dont |e Conseil d' Etat est saisi est
d' une extréne conplexité. Il gagnerait a étre sinplifié. Sa
rédaction devrait étre améliorée, notament par |a suppres-

si on de nonbreuses répétitions.

1. Term nol ogi e

2. Commre |'indique |'exposé des notifs dans le
commentaire de |"article 2, |le projet ne concerne pas |es
entreprisesindividuelles : il s'"agit seul enent des soci étés

au sens défini a l'article 2, 8 2, 1°, du Code des inpodts
sur les revenus, y conpris |les sociétés étrangeres Vvisées
al'article 227, 2°, du CI.R (1).

Dés lors, tant dans |'intitulé du projet que dans
les définitions, il serait préférable de parler de "socié-
tés", plutdt que d "entreprises". De nméne, il serait

pr éf érabl e de parler de "petite soci été", expression définie
al'article 15 du Code des soci étés, plutdt que de "petite
et noyenne entreprise" (expression définie a |'article 2,
6°, du projet).

(1) Voir |"article 2, 1°, du projet.
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C est cette terminologie qui sera utilisée dans |a
suite du présent avis.

I1l. La participation au capital - Droit des sociétés

3. L'avant-projet tend a encourager toute société
(au sens défini plus haut) a instaurer, avec |'accord des
travailleurs qu' elle enploie, un plan de participation de
ces travailleurs au capital ou aux bénéfices de | a soci été.

Des nodalités particuliéres sont prévues |orsque
la société fait partie d un groupe de sociétés liées entre
elles au sens de |'article 11 du Code des sociétés et
lorsqu'il s'"agit de petites soci étés au sens de | 'article 15
de ce Code. Elles seront exam nées ultérieurenent.

Selon |"article 3, la société peut prendre |'ini-
tiative d instaurer un plan de participation "sans préjudi ce
des dispositions du Code des sociétés", ce qui parait
signifier : "dans |le respect des dispositions du Code des
soci ét és".

4. La seul e explication contenue dans |'exposé des
notifs a cet égard en ce qui concerne la participation au
capital est que |'application de |'article 52septies des
| oi s coordonnées sur | es soci étés comerci ales (ci-apreés | oi
sur les sociétés) (1) est exclue.

(1) Article 609 du Code des soci €t és.
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Aux ternes de cette disposition, introduite par une
l[oi du 18 juillet 1991,

"l es soci étés (anonynes) (1) peuvent, lorsqu' elles ont
distribué au nmpins deux dividendes au cours des
trois derniers exercices, procéder a des augnentations
de capital par |'ém ssion d actions (jouissant du droit
de vote) destinées en tout ou en partie a étre réser-
vées a | 'ensenbl e des nmenbres du personnel ou a |'en-
senbl e du personnel de leurs filiales"

apreés concertation au sein du conseil d' entreprise central
de | a soci été.

"Le nontant nmaxi mal de ce type d' augnentation de
capital réalisée pendant un exercice en cours et les
quatre exercices antérieurs ne peut excéder 20 % du
capital social, conpte tenu de |'augnentation envisa-
geée. Les actions souscrites dans |e cadre de cette
opération par |es nmenbres du personnel sont obligatoi-
rement nomnatives. Elles sont incessibles pendant une
période de 5 ans a partir de | a souscription.” (8 ler).

La décision d augnenter le capital et les condi-
tions propres al'opération sont déterm nées par |'assenbl ée
général e aux conditions requises pour |a nodification des
statuts (article 33bis, 8 ler) ou par |le conseil d'"adm nis-
tration s'il a été autorisé a augnenter |e capital conformné-
ment a |'article 33bis, 8 2 (article 52septies, § 2).

(1) Cette disposition est égal ement applicable aux soci étes
en commandite par actions (lol sur les sociétés,
article 107).
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L'article 52septies, 8§ 2, précise que |a décision
de |'assenbl ée générale ou du conseil d'adm nistration,
selon le cas, fixe les conditions propres a |'opération

"1° |"ancienneté qui sera exigée ala date de |' ouver-
ture de |la souscription des nenbres du personnel
pour bénéficier de |'ém ssion, laquelle ne peut
étre ni inférieure a 6 nbis ni supérieure a 3 ans;

2° |le délai accordé aux nenbres du personnel pour
| " exercice de leurs droits, lequel ne peut étre
inféerieur a 30 jours, ni supérieur a 3 nois a
dater de |'ouverture de |a souscription;

3° le délai susceptible d' étre accordé aux souscri p-
teurs pour la libération de leurs titres, |equel
ne peut étre supérieur a 3 ans a conpter de |'ex-
pi ration du dél ai accordé aux nenbres du personnel
pour |'exercice de leurs droits;

4° le prix d émssion de ces actions, qui ne peut
étre inférieur de plus de 20 % au prix justifié"
par un rapport de réviseur d' entreprises requis en cas
d' augnentation de capital sans droit de préférence pour |es
anciens actionnaires (1).

5. Lorsque le plan de participation prévu par |le
projet exam né prévoit une "participation au capital", i
s'agit d' attribuer gratuitenent aux travailleurs une
quote-part du bénéfice de |'exercice conptable "en actions

(1) L avantage qui reéesulte pour le travailleur de cette
ém ssion d' actions avec decote n' est pas consi déré comme
un avantage constitutif de rénmunération (loi du 26 nars
1999 relative au plan d' action pour |'enploi, arti-
cle 48, interprétant |'article 2, alinéa ler, 3°, de la
loi du 12 avril 1965 concernant |la protection de l|a
rémunération).
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ou parts assorties d' un droit de vote, et ém ses ou a énet-
tre", par la sociétée qui les enploie (1).

Comme c'est lecas de|'article 52septies de laloi
sur les sociétés, |la participation au capital prévue par le
projet ne devrait étre appliquée qu' aux soci étés par actions
(puisque le projet inplique que |es actions ém ses sont au
porteur : article 11) (2). Ce n'est, du reste, que dans de
tell es soci étés que | es actions peuvent, en principe, étre
ai sénment vendues a | 'expiration de | a période d'i ndi sponi bi -
lité.

Pour attribuer gratuitenent des actions de capital
aux nenbres de son personnel, |a soci été devra augnenter son
capital par incorporations de bénéfices (voir article 31 du
projet) de facon a pouvoir énettre |es actions nouvelles a
attribuer aux travailleurs (3) (alors que |"article 52sep-
ties de la loi sur |les sociétés ne pernet que |'ém ssion en

(1) Article 2, 17° - on n'examne pas ici le cas ou il
s'agit d actions ém ses par une societe |iée.

(2) Ce n'est que lorsque les travailleurs font apport de
| eurs actions a une soci ét é coopérative de participation
que celles-ci deviennent nomnatives (article 16).

(3) On pourrait aussi concevoir qu' une société cotée rachete
en bourse des actions propres pour l|es distribuer
gratuitenent aux travailleurs (loi sur |es sociéteés,

article 52bis, 8 ler, alinéa 2, et 8 4, 3°), mais il ne
ressort pas des dispositions du projet que cette opéra-
tion entre dans les prévisions de celui-ci. Pareille

opération oblige d ailleurs la société a une dépense
(prix d acquisition des actions a distribuer gratuite-
nment) contrairenent a |'incorporation de bénéefices au
capital suivie de |"attribution gratuite des actions,
qui ne codte rien a la sociéteée.



AW - 8 - 30. 602/ 2

faveur des nenbres du personnel d'actions souscrites par
ceux-ci en espéces a un prix avantageux).

Par ailleurs, |le nontant total des participations
au capital accordées aux travailleurs en application du plan
de participation ne peut, "a la cléture de |'exercice
conpt abl e concerné", excéder

- ni 10 % de |a nmasse salariale brute totale;
- ni 20 % des bénéfices de |'exercice apres inpbts
(article 6, 8§ 2).

Lorsqu'il s'agit de la participation au capital,
"1 ' exercice conptable concerné" non autrenent défini par
le projet - parait étre |'exercice social ala suite duquel,
aprés approbation des conptes annuels, une assenblée
général e extraordi naire augnmente |le capital par incorpora-

tion de bénéfices.

Les actions ainsi attribuées sont indisponibles
pendant une période, fixée par le plan de participation
(article 9, 8§ ler), qui ne peut étre inférieure a 2 ans ni
supérieure a 5 ans (article 11).

Qutre que |"attribution d" actions prévue par le
projet est gratuite, les conditions d ém ssion sont donc
différentes de celles prévues par |'article 52septies de |la
loi sur les sociétés.

Il est, dés lors, incontestable que | a participa-
tion en capital prévue par |le projet ne peut étre régie par
|"article 52septies de la loi sur |es sociétés.
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6. Il faut se demander cependant si, dans son état
actuel, la loi sur les sociétés pernmet une telle opération.
Certes, il est courant qu' une soci été augmente son

capital par incorporation de réserves, puis attribue
gratui tenent aux actionnaires |es actions nouvelles créées
en représentation de cette augnentation de capital. Une
telle attribution ne procure aux actionnaires aucun enri-
chissenent : leurs droits sont sinplenent représentés par un
pl us grand nonbre d'acti ons.

Dans | a pratique, il est vrai, on a vu |l'assenbl ée
général e extraordi nai re des actionnaires d' une soci ét é cot ée
déci der | ' augmentation du capital de celle-ci par incorpora-
tion de réserves, |'émssion d actions nouvelles en repré-
sentation de cette augnentation de capital et |'attribution
de ces actions nouvel l es a des nmenbres du personnel de cadre
de la société et de sociéteées |ieées.

La Conm ssion bancaire a éms |'avis que cette
augnentation de capital, qui conportait wune émni ssion
publ i que d'actions, "ne soul evait aucun problene au regard
du droit des sociétés" (1). Les professeurs Van Omesl aghe
et Dieux ont estimé pouvoir approuver |a position adoptée
par | a Comm ssion bancaire, tout en considérant qu' eu égard
au "caractere délicat de cette opération, notanment en
rai son de son incidence sur la situation patrinoniale des

(1) Rapport 1988-1989, p. 72.
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actionnaires", uneintervention | égislative serait souhaita-
ble (1).

Il est permis de douter que, dans |'état actuel du
droit, une assenbl ée général e extraordinaire des actionnai -
res ait le pouvoir, en |'absence d unanimté, de priver les
actionnaires d une partie de ce qui |leur appartient - |leurs
actions - au profit de tiers.

Pour assurer |a sécurité juridique, il y alieu des
lors d'introduire dans | e Code des soci étés, par exenple a
la suite de |'"article 609, une disposition nouvelle organi-
sant |'augnmentation de capital par incorporation de bénéfi-
ces en vue de | ' ém ssion d' actions nouvelles attribuées aux
travailleurs occupés par |la société (et éventuell enent par
des soci étés |iées).

Cette disposition nouvelle devra préciser que |les
actions ainsi ém ses représentent une quote-part du capital
identique a celle des actions ordinaires existantes et
conferent | es néres droits que celles-ci, et que | ' opération
doit s'inscrire dans |l e cadre d' un plan de participation au

capital instauré confornément a la | oi projetée.

Cette disposition devra rappeler les conditions
auxquel les la participation au capital des travailleurs est
subor donnée.

(1) Exanen de jurisprudence sur |es soci étés comrerci al es,
1979 a 1990, RCJB, 1993, pp. 673-674.
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A cet égard, le Conseil d Etat se demande si
certaines des conditions prescrites par |'article 52septies
ne devraient pas étre reproduites dans cette nouvelle
di sposition, notament |es conditions que la société ait
di stribué au nmoins deux dividendes au cours des trois der-
niers exercices et que |les actions soient nom natives (con-
trairement a ce qu' inplique |"article 10 du projet : voir

hY

infra, observation particuliére relative a cet article).

Il faudra aussi préciser si ces nouvelles actions
attribuées en vertu du plan sont sounmises a la linmte de
20 % prévue par |'article 52septies.

7. Sil 'y a plus de cinquante travailleurs,
["attribution d actions a ceux-ci conporte une ém ssion
publique au sens de |'article 26, alinéa 2, de |'arréte
royal n° 185 du 9 juillet 1935 relatif a la Conm ssion
bancaire et financiére.

Eu égard au caractere gratuit de |"attribution,
["intervention de | a Conm ssion bancaire et financiere est
toutefois inutile : une disposition spéciale serait néces-
sai re pour apporter une dérogation al'article 26, alinéa 2,
précité en cette matiére.

V. La participation aux bénéfices

8. Selon le projet, le plan de participation peut
prévoir une participation au capital ou une participation
aux bénéfices. D apres |'exposé des notifs, ces deux fornes
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de participation peuvent étre cumul ées (p. 6). La partici-
pation aux bénéfices est définie come "le nontant du
bénéfice de |'exercice conptable attribué en espéeces aux
travailleurs en vertu du plan de participation" (article 2,
16°). Le fait que le projet vise un plan inplique qu'il
s'agit de prévoir cette participation aux bénéfices pour une
dur ée de plusieurs exercices déterm née par le plan (1).

On aurait pu concevoir que |"attribution de la
participation aux bénéfices prenne la forme de parts
bénéficiaires ém ses pour une durée linitée.

Certai nes soci étés anonynes ont accordé dans le
passé aux menbres de |eur personnel de telles parts sans
droit de vote. La loi sur les sociétés pernet néne de
reconnaitre le droit de vote aux parts bénéficiaires, dans
certaines limtes (loi sur les sociétés, article 75).

Cette fornul e n'a pas appel € d' objection au regard
du droit des sociétés (2).

Le seul obstacle a cette fornule résulte de ce que,
sous le régime actuel, les dividendes attribués aux parts
bénéficiaires sont considérés comme des rémunérations

(1) Voir article 9, 8§ ler, avant-dernier tiret.

(2) F. TTKint et Y. De Cordt, "La participationdes travail -
| eurs au capital en droit belge. - Aspects de droit des
soci étés", in La participation financi ére des travail -
| eurs, Départenent de droit économ que et social de
|"U C L., Bruxelles, Bruylant, 1998, pp. 149 et suivan-
tes, spécialenent n° 38, p. 179.
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passi bles des cotisations de sécurité sociale (1) et
devraient, sans doute, aussi étre soums au préconpte
pr of essi onnel confornenent au droit comun (2).

Cette formule aurait |le nérite de donner un cadre
juridique approprié au plan de participation aux bénéfices
et de faire des travailleurs de véritabl es associ és, avec |le
droit a l'"information que cela conporte et, éventuellenent,
nénme le droit de vote.

Il senbl e, cependant, que cette formnul e ne réponde
pas a la volonté de |'auteur du projet. D aprés |le dél égué
du ministre, si |'avant-projet prévoit une participation des
travailleurs aux bénéfices de |'entreprise, c'est dans le
but d offrir a la société "une plus grande panoplie de
nmesures de nature a notiver son personnel”. Conmme cette
forme d'intéressement "ne pernet pas |'inplication du
travaill eur dans | e processus décisionnel” et est simlaire
a une rémunération ordinaire, elle n"est pas, selon le
représentant du mnistre, encouragée par le projet : le
régime fiscal est peu favorable (inmpdt de 25 % s'ajoutant
a l'inpdt des sociétés, au lieu de |'inpbét de 15 % applica-
bl e aux participations en capital). Par ailleurs, cette
participation aux bénéfices est soum se a une cotisation
sociale de solidarité de 13,07 %correspondant au taux de | a
cotisation personnelle de sécurité sociale (article 33 du
projet).

(1) Cassation, 11 septenbre 1995, Pas., |, n° 375, en cause
Agf a- Gevaert.

(2) Voir J. Autenne et Y. Hougardy, "Le réginme fiscal des
participations aux bénéfices" in La participation
financiere des travailleurs, pp. 101 et sv.
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Il n"en reste pas noins que cette participation
bénéficiaire échappe a la cotisation patronale de sécurité
sociale. On n'apercoit pas la justification de la diffé-
rence de régine ainsi créée entre cette nouvelle forne
d intéressenent des travailleurs et celles qui sont déja
pratiquées actuellenent. A défaut de justification, la
di scrimnation ainsi créée par |'instauration de ce réginme
de faveur parait critiquable au regard du principe constitu-
tionnel d'égaliteé.

Au contraire, |"attribution de parts bénéficiaires

échapperait a une telle critique.

V. L' application du plan de participation dans | es groupes
de soci étés

9. Le projet entend par "groupe" un ensenble de
soci étés (au sens du projet) liées entre elles au sens de
["article 11 du Code des sociétés (article 2, 5°). Néan-
noins, |le projet dél égue au Roi |e pouvoir de déterm ner,
par arrété délibéré en Conseil des mnistres, |la notion de
groupe (article 8, 8 4) - ce qui parait quel que peu contra-
dictoire.

Quoi qu'il en soit, le projet prévoit que le plan
de participation peut étre instauré au sein d un groupe de
soci étés (article 8, § ler).

Sel on |' exposé des notifs,

"une société peut prendre |'initiative, au niveau du
groupe, d'établir un plan de participation reprenant
expressénent toutes les (soci étés) appartenant au néne
groupe.” (pp. 24 et 25).
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Si |'on adnet que le plan de participation des
travailleurs au capital ou au bénéfice des sociétés tend a
"aneliorer |es performances des entreprises" (1) en pernet-
tant aux travailleurs "de participer ala plus-val ue générée
par |"entreprise qui aura été réalisée, de fait, avec le
concours de | eurs connai ssances et de |l eurs efforts" (2), le
plan de participation doit conférer aux travailleurs des
actions ou parts de la société qui les enploie ou d' une
société qui contréle celle-ci (au sens de |'article 11 du
Code des sociétés) : le but nénme de la participation des
travailleurs exclut que |'on attribue aux travailleurs
fai sant partie du personnel d'une société des actions ou une
participation aux bénéfices d une société filiale de la
soci été qui les enploie, car leur travail est sans effet sur
la rentabilité de cette filiale.

Il serait utile que |l e texte du projet précise dans
quel les sociétés, au sein d un groupe, les travailleurs
peuvent étre invités a recevoir une participation au capital
ou aux béneéfi ces.

VI. Régine fiscal

10. Au point de vue fiscal, que |l e plan de partici-
pation se réalise par attribution gratuite d' actions ou par
attribution d une partie des bénéfices de |'exercice, il
s'agit de rémunération des travailleurs au sens de |"arti-
cle 31 du C.I1.R Les rénmunérations des travailleurs sont
toute rétribution qui constitue, pour le travailleur, le

(1) Exposé des notifs, p. 1.
(2) Exposé des notifs, p. 3.
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produit du travail au service d' un enpl oyeur; elles conpren-
nent notament "les avantages de toute nature obtenus en
raison ou a |'occasion de |'exercice de |"activité profes-
sionnel | e".

Certes, a la différence des autres fornmes de
rémunération, |"attribution gratuite d' actions aux nenbres
du personnel ne fait sortir aucune val eur du patrinoine de
la société : elle n'"appauvrit que les actionnaires ou
associ és de celle-ci. Cette particularité n'enpéche pas
cependant, d' aprés la jurisprudence de | a Cour de cassati on,
que les actions soient attribuées par un organe de la
soci été (| ' assenbl ée général e) de sorte qu' el l es constituent
des rénunérations au sens de |'article 2 de la loi du
12 avril 1965 concernant |la protection de la rémunération
des travailleurs et qu' elles sont passibles des cotisations
de sécurité sociale (1). Les nenes notifs conduisent a
considérer qu'il s'agit de rénunérations soum ses a |'inpbt
des personnes physiques, percu sur les rénmunérations par
voi e de retenue du préconpte professionnel.

L' avant-projet prévoit de ranger parm | es revenus
pr of essi onnel s exonérés "les participations au capital ou
aux bénéfices attribuées conforménment” a la loi en pro-
jet (2).

(1) Cass. 19 juin 2000, S.99.0155 N, en cause Col ruyt; conp.
enmatiere d attributiongratuite de parts bénéficiaires
aux nmenbres du personnel, Cass. 11 septenbre 1995, Pas.,
|, n° 375, en cause Agfa-Cevaert.

(2) Article 24 du projet, conplétant |"article 38 du C I.R
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11. L'avant-projet exanminé tend néannbins a
sounettre |l a participation au capital a un i npdt de 15 % que
| a soci été doit retenir sur le nontant affecté a |"attribu-
tion de la participation au capital et dont elle est
redevabl e vis-a-vis du fisc.

Une taxe additionnelle de 10 %est établie a charge
des travailleurs en cas de non-respect de la condition
d indisponibilité des actions inposée par le plan de
participation.

Quant a la participation aux bénéfices, elle est
souni se d' abord a une cotisation sociale de solidarité de
13,07 % qui doit étre retenue par la société et payée a
["ONS S ; le solde est soums a un inmpbét de 25 % (égal au
préconpte nobilier), qui doit égalenent étre retenu par |la
soci été sur | e nontant payé aux travailleurs.

Ces inpdts dus a | a source par |a société ne sont
pas déducti bl es des bénéfices de celle-ci au titre de frais
prof essionnels, pas plus que |les participations au capital
ou aux bénéfices elles-némes (1).

Suivant | e projet, ces inpositions seraient prévues
par | e Code des taxes assim | ées aux i npbts sur |es revenus
sous un nouveau titre VIl intitulé "taxe sur |la participa-
tion des travailleurs aux bénéfices ou au capital de
|"entreprise".

(1) Voir article 25 du projet, conmplétant ["article 198 du
Cl.R
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Il est pour | e noins étrange d' exonérer un avant age

all oué aux travailleurs de |"inpdt sur |les revenus - ce qu

i mplique, a bon droit, qu'il s'agit bien d un revenu - pour
e sounmettre a une taxe "assimlée aux inpdts sur le
revenu", alors que, come |eur dénom nation |'indique, ces
taxes ne frappent pas des revenus (ces taxes sont actuelle-
nment : |la taxe de circul ation sur | es véhicul es aut onobi | es,

la taxe sur les jeux et paris et la taxe sur |es appareils
aut omat i ques de divertissenent) et que |l e | égislateur ne les
a assimlées aux inpbts sur les revenus qu' en vue de |es
sounettre a certaines regles prévues par le CI1.R en
matiere d'établissenment et de recouvrenent de |'inpot,

d' anendes, etc

Enfin, apres avoir soum s ce revenu professionnel
a une taxe assiml ée aux inpbéts sur |es revenus, |le projet
rend applicables a cette taxe les regles du C.1.R relatives
au node de versenent, d'établissenent et de recouvrenent

prévues par le C.1.R en matiere de préconpte nmobilier (1).

12. Selon |'exposé des notifs, les auteurs du
projet ont voulu sounettre "cet avantage de type nouveau a
une retenue fiscale a la source et de type forfaitaire" et
ont pensé que, pour atteindre ce résultat, on ne pouvait
sounettre cet avantage a une retenue de préconpte profes-
si onnel parce que, en droit comrun, cel ui-ci ne présente pas

un caractere libératoire et forfaitaire; il constitue, en

(1) Article 23 du projet, nouvel article 119 en projet du
Code des taxes assim | ées aux inpbts sur |es revenus.
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outre, une dépense fiscal ement déductible par |a sociétée, au
nménme titre que | es rémunérations.

Cette justification ne résiste pas a |'exanen.

Le | égislateur pourrait sounettre ce nouveau type
d' avantages a une inposition distincte de |'inpbt des
personnes physiques, qui s'intégrerait parfaitenment dans
|"article 171 du C. 1. R Les taux de 15 %et de 25 %sont, en
effet, déja prévus en nmatiere de revenus de capitaux et
bi ens nobiliers aux paragraphes 2°bis et 3° de cet article.

La soci été serait redevable du préconpte profes-
sionnel sur ces rémunérations, confornménment au droit conmmun,
mais a des taux fixes qu'il suffirait de prévoir dans le
baréme du préconpte professionnel (1).

Certes, cela ne dispenserait pas les travailleurs

de déclarer |es avantages en question a |'l.P.P. (sous une
rubrique nouvelle a créer dans la fornule de déclaration),
ce qui entrainerait |'application de ['I.P.P. et des

centimes additionnels au profit des communes, des aggl onér a-
tions et des provinces. Ces centines additionnels ne
seraient pas neutralisés par |'inputation du préconpte
pr of essi onnel .

Lorsque | e | égi sl at eur veut consi dérer un préconpte

come |ibératoire, il insere dans le C.1.R une disposition
particuliére a cet effet : ainsi |"article 313 du CI.R
di spose que les contribuables assujettis a |'inpbt des
(1) Annexe IIl de |"arrété d' exécution du C. 1.R
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per sonnes physiques ne sont pas tenus de nentionner, dans
| eur déclaration annuelle audit inpbt, |es dividendes et |es
intéréts et prévoit que |l e préconpte nobilier di sur de tels
revenus non déclarés ne peut étre inmputé sur |'inpbt des
per sonnes physiques ni étre restitué.

Certes, cette disposition ne concerne que le
préconpte nobilier, mais rien n' enpécherait de prévoir une
di sposition simlaire en nmati ére de preéconpte professionnel
pour le cas visé par le projet.

Il existe d ailleurs déja, dans | e Code, en nati ére
d' i npét des non-résidents, des cas de préconpte profession-
nel libératoire : il s'agit du préconpte professionnel di
sur les revenus de |'activité exercée en Bel gi que par des
artistes de spectacle ou des sportifs (1) et en cas de
cession a titre onéreux par un non-résident de biens
i mmobi liers situés en Bel gique (2).

| nformé de | a proposition contenue dans | e présent
avis, le dél égué du ministre a fait observer qu' une di sposi -
tion analogue a I|'article 313 du CI.R pernettrait au
travailleur d obtenir | e renmboursenent du préconpte profes-
sionnel en déclarant les revenus soums a celui-ci dans
| " hypot hese ou il exercerait une activité professionnelle
accessoire d'indépendant se soldant en perte et dans | e cas
ou son conjoint exercerait une telle activité, se sol dant

(1) Articles 228, § 2, 8°, et 248.

(2) Voir CI.R 92, articles 270, 5°, 272, alinéa 2, et 273,
2°, et arrété d' exécution du C.I.R, articles 87, 8°,
et 210bis a 210ter, et annexe Ill, article 68, B
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par une perte déductible des revenus professionnels du
travailleur en vertu de |"article 129 du CI|.R

S'il faut vraiment prévenir | es conséquences fi nan-
ciéres pour |'Etat de cas aussi exceptionnels, il y aurait
lieu de reédiger une disposition différente de celle de
|"article 313, qui s'inspirerait de |'article 248 du C I.R
et porterait en substance :

"L'inpdt des personnes physiques relatif aux
participations au capital ou aux bénéfices attribuées
conforménent a la loi (en projet) est égal au préconpte

hY

pr of essi onnel applicable a ces revenus."

13. Par ailleurs, si, comme |le prévoit |e projet,
| es participations au capital ou aux bénéfices ne sont pas
déductibles au titre de frais professionnels (1), il est
parfaitement cohérent de prévoir que le préconpte profes-
sionnel retenu sur ces avantages et qui en fait donc partie
intégrante, n'est pas non plus déductible au titre de frais
pr of essi onnel s.

Enfin, en ce qui concerne |le node de versenent,
| " établissement et |e recouvrenent du préconpte profession-
nel proposé par le présent avis, il n'y aurait eévidement
pas |lieu de se référer aux regles applicables en nmati ere de

(1) Article 25 du projet, conplétant |'article 198, ali-
néa ler, du C.I.R 92, spécialenment 12°.
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préconpte nobilier, comre |le prévoit le projet (1) : le
droit conmun du préconpte professionnel serait applicable,
sous réserve des dérogati ons nécessaires.

Ainsi, il faudra prévoir que, dans ce cas particu-
lier, le précompte professionnel supporté par la société a
| a décharge du bénéficiaire est ajouté au nontant de la
participation pour le calcul du préconpte (disposition qui
figure al'article 23 du projet, dans |"article 113, 3°, en
projet du Code des taxes assim|ées aux inpbts sur |les
revenus). Le CI.R prévoit cette régle en matiere de
préconpte nobilier (article 268), mais non en natiére de
pr éconpt e professionnel.

En cas d'attribution d'une participation au
capital, il est normal que |la société prenne en charge le
pr éconpt e prof essi onnel . Ainsi, si la participation en
capital attribuée est de 85, | e préconpte di par |a société

sera de 15, de nani ére a correspondre a 15 %du nontant brut
de 100.

En revanche, il n'y a pas lieu de prévoir que le
pr éconpt e supporté par |la société a |la décharge des bénéfi -
ciaires n'est pas déductible par la société au titre de
frais professionnels, comme |le fait |'article 25 du projet,
nodifiant |"article 198 du C.1.R : pas plus que la partici-
pation au capital ou la participation bénéficiaire elle-
nénme, | e préconpte professionnel ne constituera jamais, dans
| e systeme du projet, une dépense déducti bl e.

(1) Article 23, nouvel article 119 du Code des taxes
assim |l ées au tinbre.
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La dispositionde |"article 25 du projet s'inspire
de |I'article 198, 1°, du C.1.R, selon laquelle n'est pas

considéré comme une dépense déductible "le préconpte
nobi | i er supporté par | e débiteur du revenu a | a décharge du
bénéficiaire". En ce qui concerne les intéréts, cette

di sposition se justifie, parce que le préconpte nobilier
retenu a | a source par une soci été sur des intéréts qu' elle

paie fait partie intégrante de |'intérét brut et est donc,
en principe, une dépense déductible au nméne titre que
["intérét |ui-némne. Toutefois, si la société a prom s un

intérét net de préconpte nobilier, prenant ainsi en charge
| e préconpte nobilier, lelégislateur exclut, par dérogation
a larégle générale, |a déduction du préconpte nobilier au
titre de frais professionnels.

14. Le projet prévoit que |la base inposable de
["inpb6t est égale, lorsqu'il s'agit d une participation au
capital, "au nmontant a affecter a la participation au
capital attribuée" (1). Le nontant a affecter ala partici-
pation au capital est | e nontant des bénéfices incorporés au
capital en vue de |'attribution gratuite des actions. |l
faut étre conscient que |a base inposable peut donc étre
| argement inférieure a la valeur réelle des actions attri-
buées, telle que celle-ci pourrait résulter, par exenple, du
cours de bourse des actions existantes avant |'augnentation
de capital. Le Conseil d' Etat ignore si |e texte correspond

bien, sur ce point, al'intention de |"'auteur du projet.

(1) Article 23 du projet, article 113, 2°, en projet, du
Code des taxes assim | ées aux inpbts sur |es revenus.
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15. I ndépendanment des observations de caractere
technique qui précedent, il conviendrait d'accorder une
attention particuliere a la cohérence entre les regles en
projet et les autres dispositions fiscales qui prévoi ent des
avantages simlaires pour les travailleurs. C est ainsi que
| es travaill eurs peuvent obtenir une réduction d'inpbt sur
les montants qu'ils consacrent a |'acquisition d' actions
dans |la société qui |es occupe, a concurrence d' une sonme
conprise entre 20.000 F et 40.000 F (C I.R, article 145
4°) .

La question se pose si ces avantages pourront étre
cunul és avec ceux qui seraient consentis confornénent a
|"avant-projet de loi et s'il n'y aurait pas lieu d établir
un plafond par travailleur du nontant annuel susceptible
d étre alloué sous le régine fiscal et social du plan de
participation organisé par le projet.

Ce pl afond pourrait sans doute étre plus él evé pour
| es participations au capital que pour |les participations
aux bénéfi ces.

Serait ainsi limtée |'anpleur de | a déglobalisa-
tion des revenus du travail que pernet | e projet, qui déroge
a la progressivité de |'inp6t applicable a cette catégorie

de revenus.
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VI1. Les "petites sociétés" et le "plan d' épargne d'inves-
ti ssenent”
| 6. Sous |'appellation de P.ME., le projet vise

les "petites soci étées" au sens de |'article 15 du Code des
soci étés (article 2, 6°), c'est-a-dire les sociétés qui,
pour le dernier exercice cloéturé, ne dépassent pas plus
d' une des limtes suivantes :

- nonbre de travailleurs occupés,

en noyenne annuel |l e : 50;
- chiffre d affaire annuel, hors TVA': 200. 000. 000 F.
- total du bilan : 100. 000. 000 F.
sauf si le nonbre de travailleurs occupés, en nobyenne

annuel | e, dépasse 100.

Pour ces sociétés, le plan de participation aux
bénéfices "peut prendre la fornme d un plan d' épargne
d' investissenent en vertu duquel |es bénéfices attribués
(aux travailleurs) sont ms ala disposition de |l 'entreprise
par les travailleurs dans |e cadre d un prét ... conptabi -
lisé sous une rubrique distincte des dettes de |'entre-
prise." (article 18).

Ce prét est consenti pour un terne qui ne peut étre
inférieur a deux ans ni supérieur a cing ans (article 19,
8 ler). Il porte intérét a un taux qui ne peut étre infe-
rieur au taux d'intérét applicable a une OLO de durée égal e
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a celle du prét; cet intérét est payable annuellenent a
terne échu (article 19, § 2).

La soci été doit affecter | es sommes ai nsi prét ées,
dans un délai qui doit étre inférieur a |la durée du prét, a
des investissenents en imobilisations (article 20).

17. En réalité, ce "plan d' épargne d'investisse-
nment" ne conporte aucun prét des travailleurs a la société :
la société attribue aux travailleurs une participation aux
bénéfices, mais, a la différence de la participation aux
bénéfices définie par |"article 2, 16°, qui est payée par |la
soci été imediatenent aprés la décision de |'assenbl ée
général e qui approuve | es conptes annuels, |a participation
aux bénéfices organisée par |'article 18 du projet n'est
exigible qu'a ternme, délai de paienent qui justifie la
débition d intéréts.

Comme il s'agit d' une participation aux bénéfices
payabl e en especes, a laquelle est seulenent adjoint un
terme de paienment, on n'apercoit pas de justification a
faire bénéficier cette fornme particuliere de participation
du nénme réginme que les participations au capital (inp6t
limté a 15 % et absence de toute cotisation de sécurite
soci al e).

La di scrimnation ainsi créée entre | es participa-
tions bénéficiaires selon qu' elles sont payabl es i medi at e-
nment ou a terme parait disproportionnée et, des lors, con-
traire au principe constitutionnel d' égalité.
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18. Pour justifier cette fornmule, réservée aux
"petites sociétés", |'exposé des notifs invoque qu

"en raison du droit de vote attaché a |'action, une
participation au capital dans des (petites socieétés),
| e plus souvent famliales, peut ne pas constituer un

outil adéquat en raison de |'exces de dilution de
|"actionnariat qui |'engendre et, par conséquent, d'un
affai blissenent du pouvoir du noyau famlial sur les
soci ét és. ".

Il se peut, en effet, que les "petites sociétés"
soi ent peu tentées par un plan de participation au capital.
De grandes soci étés pourraient ne pas |'étre non plus, pour
| es nménmes rai sons. En revanche, rien n'enpéche une "petite
soci été" d' adopter un plan de participation aux bénéfices,
sans cette étrange nodalité qui consiste a en différer le
pai ement, a charge de procéder a des inmobilisations.

La suppression de |'appendice que constitue le

chapitre IV du projet rendrait celui-ci a la fois plus
cohérent et plus sinple.

VI11. La société coopérative de participation

19. Selon le projet, Ie plan de participation peut
donner aux travailleurs qui auront bénéficié de |"attribu-
tion gratuite d actions la faculté de faire apport de |leurs
actions a une société coopérative de participation (arti-
cles 9, § ler, et 12).
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Ayant ainsi acquis la propriété des actions des
travailleurs, | a société coopérative encai ssera | es dividen-
des éventuels afférents a ces actions et sera tenue de
rétrocéder ceux-ci inmmédiatenment "au titre de rénunération
du capital” aux travailleurs coopérateurs, apres déduction

des frais de gestion (1). Il senble que |'expression "au
titre de rénunération du capital" signifie : "au titre de
di vi dendes".

Ala suite de |"attribution gratuite d' actions par
une soci été aux nenbres de son personnel, il se pourrait
donc que certains travailleurs fassent apport de |eurs

actions a une soci été coopérative de participation, tandis
que |l es autres n'en feraient rien.

Sui vant |'exposé des notifs, |'introduction de cet
intermédiaire se justifie par le fait que "pour certaines
(soci étés), par exenple les (petites sociétés), une struc-
ture i ntermédi aire est indi quée pour | a gestion des partici-
pations au capital des travailleurs" (2). Cette explication
est paradoxale, <car |'exposé des nmotifs explique, par
ailleurs, que les "petites soci étés" ne seront pas tentées
par |'"adoption d un plan de participation au capital (3).

(1) Voir |"article 12, § 2.
(2) Exposé des notifs, p. 29.
(3) Voir supra, VII.
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On ne voit pas en quoi pourrait consister la
gestion des participations en capital des travailleurs d' une
soci été ou d' un groupe, si ce n'est en |'exercice du droit
de vote attaché aux actions des travailleurs aux assenbl ées
générales, ce qui inplique |'exanen de |'ordre du jour et
des docunents distribués aux actionnaires.

Pour les travailleurs qui ne souhaitent pas
assi ster personnellenent al'assenbl ée générale, rien ne les
enpéche de donner procuration a certains d entre eux, par
exenpl e aux dél égués syndi caux. Ceux-ci pourraient néne
prendre |'initiative de reécolter des procurations. On
pourrait nénme prévoir dans la loi que |es sociétés qui
adoptent un plan de participation en capital sont tenues de
j oi ndre aux convocations un nodel e de procuration (ou de |le
publier dans |a presse avec |a convocation, si |les actions
sont au porteur, point qui sera examné infra). Ces
procurations pernmettraient, a noindre frais, |la représenta-
tion collective des travailleurs aux assenbl ées général es.

Selon le projet, a |'expiration de |la période
d indisponibilité des parts de | a société coopérative (qu
correspond a | a période prévue a l"article 11) d'indisponi-
bilité des actions de | a société qui |les a énmises, les parts
de cette société qui sont mses en vente "doivent étre
cédées a des travailleurs qui ont adhéré au plan de partici -
pation ou étre rachetées par |a société coopérative de
participation selon les nodalités et pour le prix défini
dans |le plan de participation et dans les statuts de la

soci été coopérative de participation" (article 15, § 3).
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Dans | ' hypot hése ou | es actions attribuées dans |le
cadre du plan de participation sont cotées en bourse, |es
travailleurs qui auraient fait apport de leurs parts a la
soci été coopérative de participation pourraient se voir
priver, a l'expiration de |la période dindisponibilite, de
| a possibilité de vendre | eurs actions au prix du marché, ce
qui parait injustifiable. Par ailleurs, on ne voit pas de
qguel s noyens financiers | a soci été coopérative de parti ci pa-
tion pourrait disposer pour racheter ses propres parts aux
travailleurs (1). Une telle opération de rachat inplique-
rait d ailleurs la dém ssion du coopérateur (loi sur |les
soci étés, article 153), de sorte que |l es parts rachet ées de-
vraient étre annul ées. On ne concoit pas, dans |'état
actuel de lalégislation, qu une soci été coopérative rachete
des parts propres en vue de les revendre a d' autres travail -
leurs (l"article 52bis de la loi sur les sociétés, relatif
au rachat d' actions propres, ne s'applique pas aux soci étés
coopératives).

En concl usion, |a nécessité de prévoir |'institu-
tion de soci étés coopératives de participation n' apparait
pas. La suppression de cet internédiaire facultatif
entrainerait un sensible allégenent du projet : tout le
chapitre Ill (articles 12 a 17) tonberait, de néme que |es
di spositions fiscales des articles 27 a 29 et 31.

(1) 1l en va de nméme en ce qui concerne |a couverture des
frais de fonctionnenent de |a soci été coopérative.



AW - 31 - 30. 602/ 2

OBSERVATI ONS PARTI CULI ERES

Sous réserve des observations générales qui
précedent, |es dispositions du projet appellent, en outre,
| es observations particuliéres indiquées ci-apres.

Article 2, 1°, 5° et 6°

Comre il a déja éteé dit dans | a deuxi ene observa-
tion générale, il serait plus exact de définir les ternmes
"soci étés" et "petites sociétés" plutdt que les ternes
“entreprise"” (sous le 1°) et "petite et noyenne entreprise"
(sous le 6°). Dailleurs, si |'on peut parler des petites et
noyennes entreprises, il est dépourvu de sens de définir |la
"petite et noyenne entreprise", car une entreprise ne peut
étre a la fois petite et nmoyenne.

De nméne, le groupe devrait étre défini conme un
groupe de soci étés (5°).

Article 2, 2°

Interrogé sur la portée du ternme "travailleur",

défini conme étant "la personne acconplissant un travai
contre rémunération dans | e cadre ou en dehors d' un contrat
de travail et sous |'autorité d une autre personne", le

dél égué du nministre a répondu que |'extension de |la notion
de "travailleur" aux personnes acconplissant un travail
contre rénunération en dehors d' un contrat de travail et
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sous |'autorité d une autre personne a pour but de viser,
entre autres, |es personnes qui sont |iées a l'enployeur par
un contrat d' apprenti ssage, de stage ou de formation profes-
sionnel | e.

Article 2, 3°

Cette définition est superflue : il suffit de
rédiger les dispositions du projet de naniéere a ne pas
| ai sser de doute sur |la société dont on parle.

Article 2, 4°

Les références du projet au Code des soci étés ne
sont adm ssibles que si la loi en projet n'entre pas en
vi gueur avant |e Code des soci étés.

Article 2, 7°, 11°, 16° et 17°

Les notions définies dans ces paragraphes sont
| ' objet ménme du projet et devraient étre définies dans |es
di spositions ménes du projet : ainsi, c'est a l'article 3
que |'on devrait trouver une définition, plus conpléte que
celle qui figure dans |'actuel article 2, du plan de
participation, de la participation au capital et de la

partici pation aux bénéfi ces.
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Article 2, 8°

On peut s'interroger sur |'utilité dela définition
de la convention collective du travail, alors qu' on la
retrouve dans |'article 3, § 2.

Article 2, 9° et 10°

Il s'agit de notions qui doivent étre défini es dans
le corps du projet. Au surplus, il serait préférable, au
9°, d' écrire : "l'acte d adhésion visé a |'article 4".

Article 2°, 12°

Ce paragraphe définit |la nasse salariale brute
totale, notion utilisée a |l'article 6, §8 2, du projet.

Il serait utile de définir égalenment |e bénéfice

de |'exercice apres inp6t, notion utilisée par le néne
article, ce qui allégerait |la rédaction de cet article.

Article 2, 13°, 18° et 19°

Ces définitions |imnaires sont superflues. Elles
peuvent éventuellenent étre introduites dans le corps du
projet, lorsque la notion apparait pour la premeére fois.
Par exenple, en ce qui concerne le 19°, sous la fornme "tra-
vailleur, ... ci-aprés dénonmeé travailleur adhérent”.
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Article 2, 14° et 15°

Ces définitions ne sont utiles que si |'on n'exige
pas, conmme il sera proposé plus loin, que les actions
acquises dans le cadre du plan de participation restent
nom natives tant qu'elles sont incessibles.

Articles 3 a 10

Sous réserve des observations qui seront faites
ultérieurenent au sujet de certains de ces articles, la
matiere faisant |'objet des articles 3 a 10 devrait suivre
un ordre logique. Il faudrait traiter successivenent |es
guestions suivantes :

1° En quoi consiste le plan de participation et quelles
sont | es conditions requi ses pour qu' une soci été puisse
| e proposer ?

2° Quelles sont les stipulations que |le plan doit obliga-
toi rement conporter ?

3° Quelles sont les stipulations facultatives qui peuvent
y étre prévues ?

4°  Quell e est | a procédure d' adhési on des travaill eurs dans
les différents cas de figure, selon qu'il y a ou non une
del égati on syndi cal e.
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5°° Il y aurait lieu de grouper ensuite les regles particu-
lieres applicables lorsque le plan de participation
concerne plusieurs sociétés d' un groupe.

L'article 3 pourrait étre reédigé comme suit

"Art. 3. Toute soci été peut prendre |"initiative de proposer
aux travailleurs qu' elle occupe, un plan de participation au
capital ou aux bénéfices de | a société, pour autant que |es
condi tions suivantes soient réunies :

1° s'il s'agit d un plan de participation au capital, la
soci ét é est une soci été par actions qui, dans | e respect
du Code des soci ét és, incorpore des bénéfices au capital
en vue d'énettre des actions nouvelles conférant |es
nménmes droits que | es actions ordinaires existantes, et
d attribuer gratuitenent ces actions aux travailleurs;

2° s'il s'agit d un plan de participation aux bénéfices ...
(la définition dépendra du point de savoir si Ila
suggestion, fornul ée par le présent avis, d attribuer
des parts bénéficiaires est retenue);

3° la société est |iée par une convention collective du
travail relative aux salaires pour la durée d appli-
cation du plan de participation;

4° tous les travailleurs occupés par la société ont la
possibilité de prendre part au plan de participation;
toutefois, le plan de participation peut sounettre |la
participation des travailleurs a une anci enneté m ni mal e
ne dépassant pas un an;
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5° le nontant total des participations au capital et aux
bénéfices attribués aux travaill eurs ne peut excéder ni
10 % de |la nasse salariale brute totale ni 20 % du
bénéfice de | ' exercice apres inpbts. (Le texte devrait

préciser a la cloture de quel (s) exercice(s) conpta-
ble(s) il faut se placer);

6° le plan de participation ne peut étre instauré dans le
but de renplacer ou de convertir des rénunérations,
prines, avantages de toute nature alloués aux travail -
| eurs, que ces avantages soient soumis Ou non aux
cotisations de sécurité sociale.".

Un nouvel article 4 définirait ensuiteles mentions
obligatoires du plan de participation (articles 9 et 10
actuel s).

Un nouvel article 5 indiquerait Iles nentions
facul tatives.

Un ou plusieurs articles serai ent ensuite consacreés
atoute la procédure d adhésion des travailleurs selon qu'i
exi ste ou non une dél égation syndicale (dispositions qui
figurent, actuellenment, principalenment dans les articles 3,
88 2 et suivants, et 4 du projet).
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Suivrait un article relatif a |'hypothese ou le
plan de participation concerne plusieurs sociétés d'un
groupe (actuellenent article 8 du projet). Cet article
devrait indiquer toutes les nodalités particulieres qu' im
plique un tel plan pour |"'application des dispositions qu
précédent. Dans ce nouvel article devrait notanment figurer
la disposition formant |"article 6, 8§ 2, alinéa 2. Iy
aura lieu de tenir conpte, dans la rédaction de cette
di sposition, de |'observation générale V.

Articles 3 et 4

1. En vertu des articles 3 et 4 de |'avant-projet
de loi, e plan de participation des travailleurs au capital
ou aux bénéfices de |'entreprise ou du groupe dont |'entre-
prise fait partie, conprend deux parties.

- une premére partie détermne les conditions et Iles
nodal ités prescrites par |'article 9, 8 ler, de |'avant-
projet de loi. Cette partie doit faire |'objet d' une
convention collective de travail ou d un acte d' adhé-
sion (1);

(1) Voir |l"article 3, 88 2 a 4, de |'avant-projet de loi.
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une seconde partie fixe les conditions et les nodalités
non prescrites par |'article 9, 8§ ler, de |'avant-projet
de loi (1). Ces conditions et nodalités ne peuvent
figurer dans |la convention collective de travail ou dans
|"acte d' adhésion; |eur node d' établissenment dépend de
| " exi stence ou non dans | "entreprise d un conseil d' entre-
prise, d un comté de prévention et de protection au
travail ou d'une dél égation syndicale :

- s'il existe un conseil d'entreprise, un conté de
prévention et de protection au travail ou une
dél égation syndicale, |'enployeur introduit |esdites
conditions et nodalités aprés avoir recueilli |"avis du
conseil d'entreprise ou, en |'absence de consei
d entreprise, du comté de prévention et de protection
au travail ou, en |'absence de comité de prévention et
de protection au travail, de |la dél égation syndical e;

(1) Invité a préciser la nature des conditions et nodaliteés

non prescrites par la loi, le délégué du mnistre a
répondu ce qui suit

"El k participatieplan zal noodzakelijkerw jze een
aantal technische details onvatten, die de uitvoering
van het plan op een praktische wjze zull en begel ei den,
zoal s tot wel ke dienst van het bedrijf noet de toetre-
dende wer knener zich richten omdaadwerkelijk te kunnen
toetreden, wie of welke dienst kan bijkonende in-
l'ichtingen verstrekken ontrent de inhoud van het
participatieplan, wel ke di enst of bank zal tussenkonen
nmet betrekking tot de uitgifte van de aandel en, verval -
term jnen voor het indienen van de aanvraag tot deel -
nane, de |ay-out van de toetredi ngsdocunenten ..

Dit betreft een aantal praktische aspecten die
niet het voorwerp van een CAO of toetredingakte uit-
maken, aangezi en zij geen echte inhoudelijke waarde op
het vlak van het participatieplan vertonen.

Daar enboven noeten deze aspecten op een zeer
praktische wijze kunnen wor den aangepast in functie van
de bedrijfsnoodwendi gheden (vb. verhuizing van een
di enst, verandering van de Kredietinstelling, de |ay-
out van de docunenten, data ...).".
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a défaut, |'enployeur fixe unilatéralenent |es condi-
tions et nodalités non prescrites par la loi et "les
travaill eurs sont infornés directenent par voie d affi-
chage" (article 3, 8 5, de |'avant-projet de loi).

Cette division du plan de participation en

deux parties, conbinée au node d'élaboration différent de
celles-ci, appelle deux observations :

10

20

|"avant-projet de loi n'inpose pas a |'enployeur de
transmettre, au noins a titre d information, la partie
du plan de participation qui fixe les conditions et |es
nodal ités non prescrites par la loi, lors du début de
| a négociation relative a la convention collective de
travail ou lors de la soumssion du projet d'acte
d' adhésion aux travailleurs, alors que ce volet est
i ndi ssociable du volet des conditions et nodalités
prescrites par la loi et qu'il peut contenir des
él énents susceptibles d' éclairer celui-ci

dans le cas ou un projet d acte d' adhésion est établ
par |'enpl oyeur et est soum s aux travailleurs, |'avant-
projet de loi ne prévoit pas que les travailleurs
pourront énettre des observations dans le registre
spécial ms a leur disposition en ce qui concerne |la
partie du plan de participation qui détermne |es
conditions et les nodalités non prescrites par la loi,
alors que s'il existe un conseil d entreprise, uncomté
de prévention et de protection au travail ou une
dél égation syndicale, les travailleurs pourront faire
connaitre leur avis par |'intermédiaire de ces organes
ou de | a dél égation syndi cal e.
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La loi en projet devra étre adaptée pour tenir
conpte de ces observations.

Article 3

Dans | e paragraphe 4, |'utilisation des ternes
"s'effectue” n'est pas adéquate car elle |aisse entendre
gu' en | ' absence de dél égati on syndicale dans |'entreprise,
| " enpl oyeur qui veut instaurer un plan de participation, est
obligé de recourir a la procédure spéciale de |'établisse-
nment d'un projet d' acte d' adhésion a sounettre aux travail -
| eurs, conforménment a la procédure définie al'article 4 de
|"avant-projet de loi. O, en vertu de |'article 6 de la
loi du 5 décenbre 1968 sur |es conventions collectives de
travail et |les conmi ssions paritaires, néne en | ' absence de
dél égation syndicale dans |'entreprise, un enployeur peut
concl ure une convention collective d entreprise a condition
gu' au noins une organisation de travailleurs soit d' accord

de conclure une telle convention.

C est pourquoi, sous reéserve des adaptations des
références internes en raison de la nodification du plan
proposée dans |le présent avis, il est proposé de rédiger le
par agr aphe 4 come suit

"Dans |les entreprises n'ayant pas de dél égation
syndi cal e, |1 es conditions et nodalités du plan de parti ci pa-
tion qui sont prescrites par |'article 9, § ler (1), peuvent

(1) devenant |'article 4 suivant |e plan proposé ci-dessus.
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étre fixées dans | e respect de | a procédure spéciale définie
al'article 4.",

Article 5

Invité a préciser la portée peu claire du paragra-
phe 2 de cette disposition, |e dél égué du mnistre a répondu
que celui-ci signifie que la convention collective de
travail oul'acte d' adhésion doit indiquer si |I'adhésion des
travailleurs au plan de participation est obligatoire.
Interprété de cette facon, |e paragraphe 2 fait double
enmploi avec la regle inscrite a |l'article 9, 8§ ler (1),
deuxi éne tiret, de | "avant-projet de loi. 1l convient, des

| ors, de suppriner ce paragraphe.

Article 7

Par agr aphe ler

Sel on |' exposé des notifs, ce n'est que :

apres |l a concl usion d' une convention col | ective de
travail spécifique ou au terne de | a procédure d' adhé-
sion (que) |'enployeur ou |"entreprise concernée doit
informer |le conseil d entreprise (...) de la relation
entre | e plan de participation, |'évolution de |'enploi
et la politique en la matiere ..."

(1) devenant |'article 4 suivant |e plan proposé ci-dessus.
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O, I|'inportance de cette information apparait
prinordiale avant que ne soit conclue une convention
collective de travail et avant que ne débute |la procédure
d' adhési on, afin de pernettre aux i ntéressés de se prononcer
en tenps utile en connai ssance de cause.

A cet égard, |le dél égué du mnistre a répondu que

hY

e commentaire de |'exposé des notifs, consacré a |'"arti-
cle 7, sera reformulé de |a fagon suivante

"“Au nmonent de prendre |la décision dinstaurer un
pl an de participation, ou en d autres ternes, avant la
conclusion d une convention collective de travail
spéci fique ou avant d entamer |a procédure d’ adhési on,
| " enpl oyeur ou |’ entreprise concernée doit informer le
conseil d entreprise ou, le cas échéant, le comté de
prévention et de protection au travail ou | a dél égation
syndicale, de la relation entre |le plan de parti ci pa-
tion, |"évolution de |'enploi et la politique en la
matiéere.".

Le dispositif doit étre adapté en conséquence.

Par agr aphe 2

En vertu de | a seconde phrase de ce paragraphe, un
pl an de participation au sens de |'avant-projet de | ol peut
renpl acer sans effet rétroactif des "plans collectifs de
participation dont | e contenu est conparable a |' objectif de
la présente loi et qui ont été instaurés au niveau de
|"entreprise ou au sein du groupe avant |'entrée en vigueur
de la présente loi". L'exposé des notifs précise que "Le
caractere "collectif" de ces plans de participation exige
égal enent qu'un groupe tres inportant de travailleurs ait
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été concerné au nonment de |'instauration de ce régine de
participation" et que | e régi me concerné "doit présenter des
caract éri stiques évidentes de participationfinanciere" |iée
aux bénéfices de |'entreprise.

Quant alaforme, il n'est pas heureux de viser des
plans collectifs de participation "dont |e contenu est
conparable a |'objectif de la présente loi"

En outre, il y aurait lieu de préciser dans le
texte la notion de "groupe trés inportant de travailleurs”
évoquée dans |'exposé des notifs : il faudrait indiquer le

pourcentage mninumde travailleurs requis.

Quant a la nature des avantages considérés,
| "auteur du projet est invité as'inspirer del'article 2 de
la loi du 10 juillet 1998 déterm nant |es conditions dans
lesquelles les participations aux bénéfices ne sont pas
prises en conpte pour le calcul de |'évolution du codt
sal ari al . En vertu de cette disposition, on entend par
participation aux bénéfices "tout avantage évaluable en
especes, quelle que soit sa dénom nation, accordé au
travaill eur par |'enployeur ou a charge de celui-ci, si cet
avant age est directement |ié aux bénéfices de |'entreprise".

Article 8

Invité a préciser les nodalités d' instaurationd' un
pl an de participation au niveau d un groupe, |e deél égué du
mnistre a répondu que trois possibilités peuvent étre
envi sagees :
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Men beslist conformartikel 8, 8 2 per ondernem ng van
de desbetreffende groep een afzonderlijke collectieve
ar bei dsover eenkonst op te stellen: ondernemng (a) zal
bi j gevol g een CAO sl ui ten net haar ei gen vakbondsaf vaar -
diging (a); ondernemng (b) zal op haar beurt net haar
vakbondsaf vaardi ging (b) een CAO afsluiten. Deze werk-
wjze inpliceert dat er geen enkele interferentie
ont staat tussen de CAO di e op het niveau van de onder ne-
mng (a) en de CAOdi e op het niveau van ondernem ng (b)
werd gesloten. U teraard dienen de facto deze collec-
tieve arbei dsover eenkonst en door m nstens 1 representa-
tieve werknenersorganisatie te worden ondertekend.
Vol gens het bestaande geneenrechtelijke principe van de
bi ndi ng van de CAO (zie onder andere artikel 19 van de
CAO- wet van 5 decenber 1968) opereren bei de werkgevers
afzonderlijk, en zijn zij slechts door hun eigen CAO
gebonden. Bijgevolgis er van een ei genlijke inplenenta-
tie van een gl obal e groepsCAO geen sprake.

Deze toepassing i s de | ogi sche uitvoering van de CAO Wt
van 5 decenber 1968 vermts el ke werkgever autonoom en
i ndi vi dueel een CAO afsluit nmet haar eigen vakbonds-
af vaar di gi ng.

Men beslist omvia één of neerdere collectieve arbeids-
over eenkonsten een participatieplan op groepsniveau in
te voeren. Het is nogelijk dat verschei dene werkgevers
(vb a en b) tegelijkertijd (desnoods in hetzelfde
docunent) dezel f de CAO ondert ekenen. | n voorkonend geval
wor dt de col |l ectieve arbei dsovereenkonst toch onderte-
kend door een representatieve werknenersorgani satie

zodat ten aanzien van beide werkgevers een eigenlijke
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coll ectieve arbeidsovereenkonst ontstaat net een
i denti eke i nhoud. Eventueel kunnen aanvul |l ende coll ec-
ti eve arbei dsovereenkonsten net een specifiek karakter
worden gesloten, om welbepaal de aspecten van het
particpatiepl an per ondernem ng te specifiéren.

Men beslist omop het niveau van de groep slechts één
col l ectieve arbeidsovereenkonst te sluiten tussen
bi j voor beel d ondernem ng (a) en haar vakbondsafvaardi -
ging (a). Dt heeft tot gevolg dat een derde-
vennoot schap (al dan niet een noeder- of een dochter-
maat schappij) niet gebonden is door deze juridische
verbintenis (de oorspronkelijke CAO. Nochtans bezit de
der de-vennootschap (een recht) om via een eenzijdige
besl i ssing de i nhoud van de col |l ecti eve arbei dsover een-
konst te aanvaarden, en bijgevolg via deze aanvaardi ng
een juridische verbintenis ten aanzien van haar eigen
wer knenmers te creéren. Praktisch voorbeeld : ondernem ng
a beslist om 10 % van de wnst uit te keren aan haar
ei gen wer kneners; ondernem ng (b) verbindt zich via een
eenzij di ge beslissing ertoe dezelfde regel na te | even.
I n deze context is de eenzijdige beslissing een rechts-
scheppende bron, zodat de werkneners van de derde-
vennoot schap (b) eveneens een afdw ngbaar recht (ten
aanzi en van de ondernem ng b) bezitten. Deze eenzijdige
verbintenis i s een al geneen aanvaarde recht sbron bi nnen
het sociaal recht.".

Dans le cas ou, come |'envisage |e dél égué du

mnistre, une seule convention collective de travail est
conclue entre un enpl oyeur et une organisation de travail -
leurs, on peut se demander si la volonté de |'auteur du
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projet est que cette convention collective de travail
confere des droits aux travailleurs d' un enpl oyeur qui n'est
pas partie a ladite convention. Entre-t-il dans |es
intentions de |'auteur du projet que, par exenple, une
soci ét é-nmere pui sse conclure une convention collective de
travail dans laquelle elle s'engagerait a attribuer gratui-
tement des actions aux travailleurs de |'une de ses filiales
qui ne serait pas partie a la convention ? Si telle est
bien |'intention de |'auteur du projet, il conviendrait de
| e préciser, car cela constituerait une dérogation a la | oi
du 5 décenbre 1968 sur les conventions collectives du

travail et les conmm ssions paritaires (1).

Dans | e paragraphe 2, les nots "conclues entre | es
enpl oyeurs visés a |'article ler et |a dél égation syndicale
(conpétente)” ne paraissent pas utiles. En outre, la
référence a |a dél égation syndicale conpétente n'est pas
pertinente, étant donné que celle-ci n'est pas habilitée par
la loi du 5 décenbre 1968 a concl ure une convention coll ec-
tive de travail. Le cas échéant, il convient donc de
renpl acer les nots "la dél égation syndicale (conpétente)”
par les nots "une ou plusieurs organisations de travail -

| eurs".

(1) En vertu de |l'article 5 de la loi du 5 décenbre 1968,
|"accord qui constitue l|la convention collective de

travail, détermne les relations individuelles et
col l ectives entre enpl oyeurs et travailleurs. Conforme-
ment a |'article 6 de la néne loi, |la convention doit

étre conclue, en dehors d' un organe paritaire, par au
moi ns une organi sation de travailleurs et un ou plu-
si eurs enpl oyeurs.
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Article 9
Par agr aphe ler
En ce qui concerne le sixieme tiret, il convient
que | "auteur du projet explicite ce qu'il faut entendre par

"les seuils de calcul des participations attribuées en
rai son du plan de participation".

Par agr aphe 2

Invité a expliquer |'objet de ce paragraphe, le
dél égué du m nistre a répondu que celui-ci habilite | e Roi

- d' une part, a nodifier | es nentions obligatoires du plan
de participation qui sont énonceées au paragraphe pre-
m er;

- d autre part, a ajouter des nentions obligatoires a
cell es énoncées au paragraphe premer.

Il n'"est pas admssible que |le Roi nodifie les
nmentions du plan de participation déterm nées par la |oi.
Rien ne s'oppose, en revanche a ce que Lui soit donné le
pouvoir de les conpléter. Dés lors, le texte suivant est

proposé :
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"Apres avis du Conseil national du travail, |e Roi
peut, par arrété délibéré en Conseil des mnistres, ajouter

hY

d' autres nentions a celles énoncées a |'alinéa ler." (1).

Article 11

1. En prévoyant que les actions recues par |les
travailleurs dans |le cadre d' un plan de participation au
capital doivent faire |'objet d un dépdt a découvert aupres
d' un établissenent de crédit ou d' une soci été de bourse, cet
article inpose inplicitenent que |l es actions attribuées aux
travaill eurs soient des actions au porteur.

Il serait infininent plus sinple de prévoir, au
contraire, que ces actions doivent rester nom natives
pendant toute la période dindisponibilité prévue par le
pl an (deux ans au noins et cing ans au plus).

C est ce que prévoit |"article 52septies de la |l oi
sur les sociétés introduit par la loi du 18 juillet 1991 en
mati ere d' augnentation de capital par émssion d' actions
réservées aux nenbres du personnel (voir supra, observation
générale I11).

En prescrivant la forme nomnative, |e projet
assurerait le respect strict de |I'indisponibilité sous le
contrdole de la société énmettrice des actions, qui est la
m eux pl acée pour |'exercer. Si |a société |aisse vendre | es
actions au mepris de |'indisponibilité qui les frappe, elle

(1) La division en paragraphes doit, en effet, étre om se.
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sera redevable de la taxe additionnelle prévue par |'arti-
cle 23 du projet (article 118, §8 2, en projet du Code des
taxes assimlées aux inmpdts sur les revenus), taxe qui
deviendrait un préconpte professionnel libératoire si |'on
serallie a |'observation générale VI.

Il serait utile de préciser que |"'indisponibilité
interdit non seulenent |a cession, mais aussi la mse en
gage des actions, et qu'elle inpliquel'insaisissabilité des
actions par les créanciers du travailleur.

2. Dans | e paragraphe 3, il faut égal enent envisa-
ger |'hypothése d' un congé donné par le travailleur pour
notifs graves.

Articles 12 a 17, 28, 29 et 31

Il est renvoyé a |'observation générale VIII.

Articles 18 a 21

Le Conseil d'Etat recommande de renoncer a ces
di spositions (observation générale VII).

Articles 22 a 26

Il est renvoyeé :

- a | ' observation générale VI relative au réegine fiscal;
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- a | ' observation générale VIl en ce qui concerne |"arti-
cle 117, 8 ler, 2ene tiret, et |"article 118, § 2, 2°,
en projet, du Code des taxes assim | ées aux inpbts sur
| es revenus;

- a |"observation particuliere n° 1 relative a |"arti-
cle 11 en ce qui concerne |'article 118, § 2, 1° en
projet du nméne Code.

Articles 32 a 34

L' auteur du proj et ne senbl e pas avoir apercu qu' en
nodifiant la définition de la rénmunération énoncée a
|"article 2, alinéa 3, de laloi du 12 avril 1965 concer nant
la protection de la rémunération des travailleurs, le
travailleur perd le bénéfice de la protection que |ui
conferent non seul enent, par exenple les articles 3, 10, 11
et 12 de cette loi, mais aussi |les dispositions des chapi-
tres IV et Vde la nméne |oi qui concernent d une part, les
retenues sur les rénmunérations et, d autre part, la saisie
et la cession de la rénunération (1). O, cette privation
de droits parait dépasser |le but du projet qui vise a

(1) Voir aussi sur ce point J.-Ph. COBBAUT, "La parti-
cipationfinanciere des travailleurs al'entreprise face
alasécurité sociale", in La participation financiere
des travailleurs, Bruxelles, Bruylant, 1998, p. 205.
Celui-ci souligne que la loi du 12 avril 1965 "a un
objectif propre qui est de protéger |e travailleur quant

aux nodalites de paienment de sa reénuneration. La
définition qu'elle contient vise donc a definir la
sphere de protection accordée par la loi. De ce point

de vue, la définition se veut trées large et tend a
appr éhender tous les el éenments que |'on peut rapporter
a la notion de rénmunération".
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sounettre | es avantages alloués en vertu de celui-ci a un
régime de sécurité sociale particulier favorable a |'em
pl oyeur et au travailleur.

De nénme, en ce qui concerne la loi du 3 juillet
1978 rel ative aux contrats de travail, on peut se demander
si |'"objectif poursuivi par le projet nécessite que |'on
exclue total ement de la notion de rémunération, au sens de
cette loi, les avantages alloués en vertu de la loi en
proj et.

Article 36

Dans | e paragraphe premer, la référence a la |l oi
du 27 juin 1969 reévisant |"arrétée-loi du 28 décenbre 1944
concernant | a sécurité sociale des travailleurs n'est pas
correcte. Il faut écrire "article 5, alinéa 2, de laloi du
27 juin 1969 révisant |'arrété-loi du 28 décenbre 1944
concernant |a sécurité sociale des travailleurs"” au lieu
de "article 5, alinéa ler, 2°".

Article 37

Sel on | ' exposé des notifs, cet article "a pour but
de conférer aux travailleurs, quant aux participations qui
leur ont été attribuées, un privilege général sur Iles
nmeubles de |'entreprise, simlaire a celui prévu a |'arti-
cle 19 de la loi hypothécaire ... quant a |eur rénunéra-
tion ...".
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Le texte vise spéci al enent "| es somes pr ét ées dans
e cadre d' un plan d' épargne d'investissenent". Dans cette

nmesure, |la disposition devient sans objet si |'on suit |a
recomandation faite dans |'observation générale VII de
renoncer a ce "plan d' épargne d'investissenent”, qui ne

conporte nullement un prét des travailleurs a | a société.

Par ailleurs, il ne se concoit pas que les travail -
leurs jouissent d un privilege pour obtenir les actions
ém ses gratuitenment a leur profit par la société a la suite
d' une augnentation de capital par incorporation de réser-
ves : ces actions ne sont pas un él énent du patrinoine de |la
soci ét é.

Enfin, si la participation aux bénéfices attribuée
dans la forme prévue par le projet (et non sous la forne
d attribution de parts bénéficiaires come |e suggere
| " observation générale IV) est nmaintenue, il ne parait
vrai nent pas nécessaire d'instituer un privilége en faveur
des travailleurs pour garantir |e paienent des sommes qu
leur reviennent a la suite de la décision de |'assenblée
générale approuvant |les conptes annuels. Cette forne
particuliére de rémunération s' apparente a un droit d'asso-
cié plutdét qu'a un droit de créance susceptible d étre

privil égié.

Tout |'article devrait donc étre oms.
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Article 40
Le Conseil d' Etat rappelle que si |'on maintient
| es réf érences au Code des soci étés, |'entrée en vigueur de

la loi en projet ne peut étre fixée a une date antérieure a
|"entrée en vigueur du Code des soci ét és.

OBSERVATI ONS FI NALES DE LEG STI QUE

La division en paragraphes ne se justifie pas
| orsque ceux-ci ne conportent qu'un seul alinéa. Cette
remarque vaut entre autres pour les articles 3, 5, 7, 8, 9,
10, 11, 12, 15, 19 et 36 de |'avant-projet de loi. Il faut
étre attentif au fait que |la suppression des paragraphes
peut nécessiter une adaptation des références faites a un de
ces paragraphes, qui doivent étre renplacées par une
référence a |'alinéa correspondant. Ainsi, al'article 8,
8 3 (1), de |"avant-projet de loi, il faut écrire "arti-
cle 3, alinéa 5" au lieu de "article 3, 8§ 5".

Pour nmarquer une suite de propositions ou une
énuneration, il est préférable d éviter le recours a des
tirets. Dans ce cas, la division d un alinéa ou d'un
paragraphe de |"article considéré sera assurée de nanieéere
plus claire par le recours aux "1°, 2°, 3°" éventuel |l enent
eux- ménes subdivisés en "a), b), c)". Cette remarque
concerne spécialenment les articles 9, § ler, et 17 de
| "avant-projet de |loi.

(1) devenant |'article 8, alinéa 3.
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Lorsqu'il est fait référence a une disposition de
|"avant-projet de loi, il convient de se référer al'article
que |'on veut viser, en onettant les nots "de |la présente
loi ". Cette remarque vaut notamment pour les arti-

cles 2, 10° et 11°, 3, 88 4 et 6, 8, 8 2, 9, 8§ ler, 12, § 2,
et 17, 3°, de |'avant-projet de loi.

M eux vaut écrire les chiffres en toutes lettres.
Ainsi, par exenple, al'article 4, 8 5, de |'avant-projet de
loi, il faut écrire "dans un délai de huit jours" et "au
plus tot le huitieme jour".

OBSERVATI ONS FI NALES
CONCERNANT LE TEXTE NEERLANDAI S DU PROJET

Le texte néerlandais du projet doit étre rédi gé en
tenant conpte des observations formul ées dans la version
néerl andai se, in fine, du présent avis.
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ALGEMENE COPMERKI NGEN

|. Conplexiteit van het ontwerp

1. Zoals in de nenorie van toelichting wordt
aangegeven, steunt het ontwerp op aanbevel i ng 92/ 443/ EEG van
de Raad van de Europese Ceneenschappen van 27 juli 1992
betreffende de bevordering van werknenersparticipatie in
bedrijfsw nsten en -resultaten (i nclusi ef aandel en-
participatie) (1). Met di e aanbevel i ng heeft de Raad de Li d-
staten verzocht "omde potenti él e voordel en te erkennen van
een rui mer gebrui k, individueel of collectief, van een grote
ver schei denheid aan vormen voor werknenersparticipatie in
bedrijfsw nsten en -resultaten, zoals wnstdeling, werk-
nener saandeel houderschap of genengde vornen" en ze aan-
bevol en "ervoor te zorgen dat adequate wettelijke structuren
de i nvoering nogelijk maken van (zul ke) partici pati evornen"
en "de nogelijkheidte overwegen omsti nul erende naatregel en
toe te passen, zoals het verlenen van fiscale of andere
financi él e voordel en om de invoering van bepaal de parti ci -
pati evornen te bevorderen".

In het ontwerp wordt eveneens verwezen naar het
verslag van de Europese Conm ssie van 1996 betreffende de
“bevordering van werknenersparticipatie in bedrijfsw nsten
en -resultaten (inclusief aandelenparticipatie) in de
Li d- St aten" (PEPPER-verslag geheten).

(1) Publicatieblad van de Europese Ceneenschappen,
nr. L. 245/53 van 26 augustus 1992.
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In de |aatste opnerking van dat verslag stond de
vol gende aanbeveling : "Hel dere en begrijpelijke nodellen en
pl annen voor de invoering van regelingen die zowel voor de
| ei di nggevende functionarissen als voor de arbeiders
hant eer baar en begrijpelijk zijn, zouden nuttig kunnen zijn
om te verhinderen dat PEPPER-regelingen het inmago krijgen
conpl ex en ingew kkeld te zijn".

Het ter fine van advies aan de Raad van State
voor gel egde ontwerp is echter zeer conplex. Het zou noeten
wor den vereenvoudi gd. De redactie ervan zou noeten worden
verbeterd, onder neer door het schrappen van talrijke
her hal i ngen.

1. Term nol ogi e

2. Zoals in de nenorie van toelichting in de
commentaar op arti kel 2 wordt aangegeven, heeft het ontwerp
geen betrekking op eenmanszaken : het gaat alleen om de
vennoot schappen zoals gedefinieerd in artikel 2, § 2, 1°,
van het Wetboek van de inkonstenbel astingen, net inbegrip
van de bui t enl andse vennoot schappen, bedoeld in artikel 227,
2°, van het WI.B. (1).

Bijgevolg zou het beter zijn om zowel in het
opschrift van het ontwerp als in de definities te spreken
van "vennoot schappen” en niet van "ondernem ngen". Zo ook
zou het beter zijn te spreken van "kl ei ne vennootschap",

(1) Zie artikel 2, 1°, van het ontwerp.
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wel ke ui tdrukking gedefinieerd wordt in artikel 15 van het
Wet boek van vennoot schappen, en niet van "kl ei ne en m ddel -
grote ondernem ng" (een uitdrukking gedefinieerd in arti-
kel 2, 6°, van het ontwerp).

Deze termnologie zal in de rest van dit advies
wor den gehant eer d.

I11. Deelnemng in het kapitaal - Vennoot schaps-recht

3. Het voorontwerp strekt ertoe el ke vennoot schap
(in de hiervoren bepaal de betekenis) ertoe aan te zetten om
met instenmm ng van haar werkneners een plan op te zetten om
die werkneners te |aten deelnenen in het kapitaal of de
w nsten van de vennoot schap.

Er i s voorzien in bijzondere nadere regel s voor het
geval dat de vennootschap deel uitnaakt van een groep van
onder|ing verbonden vennoot schappen in de zin van artikel 11
van het Wetboek van vennootschappen en voor het geval dat
het gaat om kl ei ne vennoot schappen in de zin van artikel 15
van dat Wetboek. Die nadere regels zullen l|ater worden
onder zocht .

Naar luid van artikel 3 kan de vennootschap een
participatieplan invoeren "onverm nderd de bepalingen van
het Vennoot schappenwet boek", wat |ijkt te betekenen "net
nal eving van de bepalingen van het Wtboek van vennoot -
schappen”.
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4. De nenorie van toelichting bevat in dit verband,
wat de deelnem ng in het kapitaal betreft, alleen de uitleg
dat de toepassing van artikel 52septies van de ge-
coordi neerde wetten op de handel svennoot schappen (hierna te
noenmen de vennoot schappenwet) (1) wordt uitgesloten.

Naar |uid van deze bepaling, die ingevoegd is bij
een wet van 18 juli 1991,

"kunnen de (naam oze) vennootschappen (2) die in de
loop van de |laatste drie boekjaren ten mnste twee
di vi denden hebben uitgekeerd, tot kapitaalverhoging
overgaan door de uitgifte van aandel en (mét stenrecht)
di e geheel of gedeeltelijk bestend zijn voor het geheel
van de personeel sl eden van di e vennoot schappen of voor
het geheel van de personeel sl eden van hun dochter-
vennoot schappen”

na overleg in de central e ondernem ngsraad van de vennoot -
schap.

"Het maximunbedrag van een dergelijke kapitaal-
verhoging die tijdens een |opend boekjaar en de vier
voor gaande boekj aren heeft plaatsgehad, nmag niet neer
bedragen dan 20 % van het nmmatschappelijk kapitaal
rekeni ng houdend net de voor genonen kapitaal ver hogi ng.
De aandel en waarop in het kader van deze verrichting
door de | eden van het personeel is ingeschreven, noeten
op naam zijn gesteld. Zij kunnen niet worden over-
gedr agen gedurende een periode van vijf jaar te rekenen
van de inschrijving." (Vennootschappenwet, arti-
kel 52septies, 8§ 1).

(1) Artikel 609 van het Wetboek van vennoot schappen.

(2) Deze bepaling is eveneens van toepassing op com
manditaire vennootschappen op aandelen (vennoot-
schappenwet, artikel 107)
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De beslissing om het kapitaal te verhogen en de
speci fi eke voorwaarden voor die verrichting worden door de
al genene ver gaderi ng vast gel egd vol gens dezel fde regels als
di e wel ke gel den voor een w jziging van de statuten (arti-
kel 33bis, 8§ 1) of door de raad van bestuur als deze
gemachtigd is tot het verhogen van het kapitaal overeen-
konmstig artikel 33bis, 8 2 (artikel 52septies, § 2).

Krachtens arti kel 52septies, § 2, stelt de al genene
vergadering of de raad van bestuur, naar gelang van het
geval, in die beslissing de voorwaarden van die verrichting
vast

"1° de anciénniteit die de | eden van het personeel op
de datumvan de openi ng van de inschrijving noeten
hebben omvoor de uitgifte in aanmerking te komnen,
en die niet |ager mag zijn dan zes nmaanden en ni et
hoger dan drie jaar,

2° de termjn toegekend aan de I|eden van het
per soneel voor de uitoefening van hun rechten, die
ni et mnder nag bedragen dan derti g dagen, en niet
nmeer dan drie maanden te rekenen van de opening
van de inschrijving;

3° de termjn die aan de inschrijvers kan worden
t oegekend voor de volstorting van hun effecten en
die niet neer nmag bedragen dan drie jaar te
rekenen van het verstrijken van de termjn die aan
de | eden van het personeel voor de uitoefening van
hun rechten is toegekend;

4° de uitgifteprijs van die aandelen, die niet neer
dan 20 percent lager mag zijn dan de prijs ge-
recht vaar di gd"
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door het verslag van een bedrijfsrevisor, welk verslag
verei st is voor een kapitaal verhogi ng zonder voorkeurrecht
voor de oude aandeel houders (1).

5. I'n het kader van het participatieplan waarin dit
ontwerp voorziet, kan "deel nane (deelnem ng) in het kapi-
taal " plaatsvinden. Daarbij wordt aan de werknemers gratis
een aandeel in de wnst van het boekjaar toegekend "in
aandel en of deel bewijzen net stenrecht en uitgegeven of uit
te geven" door de vennootschap waarvoor zij werken (2).

Net al s arti kel 52septies van de vennoot schappenwet
zou de deelneming in het kapitaal waarin dit ontwerp
voorziet alleen gelden voor vennootschappen op aandel en
(aangezien het ontwerp inhoudt dat de uitgegeven aandel en
aandel en aan toonder zijn : artikel 11) (3). Overigens
kunnen de aandelen alleen in het kader van zul ke vennoot -
schappen in principe gemakkelijk worden verkocht na afl oop
van de periode van onbeschi kbaar hei d.

(1) Het voordeel dat voor de werknenmer verbonden is aan de
uitgifte van aandelen net prijsreductie wordt niet
beschouwd als een voordeel dat als |oon kan worden
bestenmpeld (wet van 26 maart 1999 betreffende het
actieplan voor de werkgel egenheid, artikel 48, bij
wel ke bepaling artikel 2, eerste lid, 3°, van de wet
van 12 april 1965 betreffende de bescherm ng van het
| oon der werkneners wordt geinterpreteerd).

(2) Artikel 2, 17° - wij gaan hier niet in op het geval dat
het gaat om aandel en uitgegeven door een gebonden
vennoot schap.

(3) De aandel en worden pas aandel en op naam wanneer wer k-
neners hun aandel en onderbrengen in een codperatieve
partici pati evennootschap (arti kel 16).
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Opdat de vennootschap aan haar personeel sl eden
gratis kapitaal aandel en kan t oekennen, zal ze haar kapitaal
noet en ver hogen door opnane van de winst (zie artikel 31 van
het ontwerp) zodat ze nieuwe, aan haar werkneners toe te
kennen aandel en kan uitgeven (1) (terwijl artikel 52septies
van de vennoot schappenwet alleen voorziet in de uitgifte,
ten gunste van personeel sl eden, van aandel en waarop dezen
tegen een voordelige prijs inschrijven tegen betaling van
een gel dbedrag) .

Voorts nmag het totaal bedrag van de deel nem ngen in
het kapitaal die aan de werkneners worden toegestaan net
t oepassi ng van het participatieplan "bij afsluiting van het
betreffende boekjaar"” niet hoger oplopen dan

- 10 % van de total e brutol oonnassa;
- 20 % van de winst van het boekjaar na belasting (arti-
kel 6, § 2).

Wanneer het om deelnemng in het kapitaal gaat,
lijkt "het betreffende boekjaar" - welk begrip in het
ontwerp ni et nader wordt gedefinieerd - het boekjaar van de

(1) Een andere nogelijkheid zou erin bestaan dat een
vennootschap die ter beurze genoteerd is haar eigen
aandel en op de beurs inkoopt om ze gratis aan haar
wer knenmers aan te bieden (vennootschappenwet, arti-
kel 52bis, 8 1, tweede lid, en §8 4, 3°), nmmar uit de
bepalingen van het ontwerp blijkt niet of die
verrichting in dat kader past. Zulk een verrichting
noopt de vennootschap overigens tot een uitgave (prijs
voor het aankopen van gratis aan te bi eden aandel en),
in tegenstelling tot de opname van wnst in het
kapi taal, gevolgd door de gratis toekenning van aan-
del en, wat de vennootschap niets kost.
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vennootschap te zijn, na afloop waarvan een buitengewone
al genene vergadering na goedkeuring van de jaarrekeni ngen
het kapitaal van de vennootschap verhoogt door opnane van
W nst.

De al dus toegekende aandelen zijn onbeschikbaar
gedurende een periode die in het participatieplan wordt
bepaald (artikel 9, §8 1) en die noch korter dan 2 jaar,
noch |l anger dan 5 jaar mag zijn (artikel 11).

De toekenning van aandelen waarin het ontwerp
voorziet, is dus niet alleen gratis, de voorwaarden voor de
uitgifte ervan verschillen ook van die bepaald in arti-
kel 52septies van de vennoot schappenwet.

Bi j gevol g kan ni et worden betw st dat de deel nem ng
in het kapitaal voorgeschreven in het ontwerp niet kan
worden geregeld door artikel 52septies van de vennoot-
schappenwet .

6. De vraag rijst evenwel of zulk een verrichting
niet strijdig is net de vennootschappenwet in haar huidige
redactie.

Het gebeurt wel i swaar geregel d dat een vennoot schap
haar kapitaal verhoogt door in dat kapitaal reserves op te
nemen en vervol gens de ni euwe aandelen die gecreéerd zijn
opdat deze kapitaal verhoging erin belichaand wordt, gratis
aan haar aandeel houders toekent. Zulk een toekenning van
aandel en maakt de aandeel houders niet rijker : hun rechten
wor den gewoon vertegenwoordigd door een groter aantal
aandel en.
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In de praktijk is het weliswaar al gebeurd dat de
bui t engewone al genene vergaderi ng van de aandeel houders van
een ter beurze genoteerde vennoot schap beslist het kapitaal
van di e vennoot schap te verhogen door daarin reserves op te
nenen, ni euwe aandelen uit te geven waarin deze kapitaal -
verhogi ng belichaand wordt en die nieuwe aandelen toe te
kennen aan kaderl eden van de vennoot schap en van verbonden
vennoot schappen.

I n haar oordeel over deze kapitaal verhoging, die
een openbare uitgifte van aandelen inhield, heeft de
Bankcomm ssie gesteld dat die kapitaalverhoging "geen
probl eem stel de op vennootschapsrechtelijk vliak" (1). De
prof essoren Van Omesl aghe en D eux hebben gesteld dat zi|
nmet de houdi ng van de Bankconm ssi e konden i nst enmren, hoewel
zij er van uit gingen dat een wetgevend initiatief wenselijk
zou zijn gelet op de ki ese aard van deze verrichting, vooral
vanwege de gevol gen ervan voor het vernogen van de aandeel -
houders (2).

Er kan worden betwijfeld of een buitengewone
al genene ver gaderi ng van aandeel houders bij de hui di ge stand
van het recht de bevoegdheid heeft om als er geen
unanimteit heerst, de aandeel houders een deel van hun
ei gendom - hun aandelen - te ontnenen ten voordele van
der den.

(1) Jaarverslag 1988-1989, blz. 74.

(2) Exanen de jurisprudence sur |es sociétés comrerci al es,
1979 tot 1990, RCIB, 1993, blz. 673-674.
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Tenei nde de recht szekerhei d t e garanderen, behoort
dan ook in het Wetboek van vennoot schappen, bijvoorbeeld na
arti kel 609, een nieuwe bepaling te worden opgenonen die
regels bevat voor de verhoging van het kapitaal door
opnem ng van winst net het oog op de uitgifte van ni euwe
aandel en die worden toegekend aan de werknenmers van de
vennoot schap (en eventueel aan de werkneners van verbonden
vennoot schappen).

In di e ni eune bepaling noet worden gestel d dat de
al dus uitgegeven aandelen eenzelfde gedeelte van het
kapi taal vertegenwoordi gen als de bestaande gewone aandel en
en dezelfde rechten verlenen als die aandel en, al sook dat
die verrichting dient te geschieden in het kader van een
plan net het oog op deelneming in het kapitaal overeen-
konstig de ontworpen wet.

In die bepaling noet tevens worden herinnerd aan
de voorwaarden voor deelnemng van werkneners in het
kapi t aal

In dit verband vraagt de Raad van State zich af of
sonm ge voorwaar den van arti kel 52septies niet in die nieuwe
bepal i ng zouden noeten worden overgenonen, inzonderheid de
voorwaarde dat de vennootschap tijdens de laatste drie
boekj aren ten m nste twee di vi denden heeft uitgekeerd en dat
de aandelen op naam zijn (in tegenstelling tot wat arti-
kel 10 van het ontwerp inpliceert : zie infra, de bijzondere
opner ki ng over dat artikel).
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Voorts noet worden aangegeven of voor die nieuwe
aandelen die krachtens het plan worden toegekend de
beperking tot 20 % bepaald in artikel 52septies, geldt.

7. Al's de vennootschap neer dan vijftig werkneners
telt, brengt de toekenning van aandel en aan di e werkneners
een openbare uitgifte nmee in de zin van artikel 26, tweede
lid, van het koninklijk besluit nr. 185 van 9 juli 1935
betreffende de Comm ssie voor het Bank- en Financiewezen.

CGel et op de onst andi ghei d dat de t oekenni ng omni et
geschiedt, is de benoeiing van de Conm ssie voor het
Bank- en Financiewezen evenwel nutteloos : er is een
bi j zondere bepaling vereist omte voorzien in een afw jking
van het voornelde artikel 26, tweede lid, wat deze aan-
gel egenhei d betreft.

| V. Deel neming in de w nst

8. Naar luid van het ontwerp kan het participatie-
pl an voorzien in deel nemng in het kapitaal of deelnemng in
de winst. Volgens de nenorie van toelichting kunnen deze
bei de vornmen van deel nem ng tegelijk plaatsvinden (blz. 6).
De deel nemng in de w nst wordt gedefinieerd als "het bedrag
van de wi nst van het boekjaar uitgekeerd in speci én aan de
wer kneners in toepassing van het participatieplan" (arti-
kel 2, 16°). Dat het ontwerp naar een plan verwjst,
i npliceert dat behoort te worden bepaald dat deelnemng in
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de w nst kan plaatsvinden in de |loop van een in het plan
vast gel egd aantal boekjaren (1).

Een andere nogelijkheid zou zijn geweest dat nen
deel nem ng in de wi nst de vormliet aannenen van tijdens een
beper kte duur uitgegeven w nstbew jzen.

In het verl eden hebben sonm ge naam oze vennoot -
schappen aan hun personeel sl eden zul ke bew jzen zonder
stenrecht toegekend. De vennoot schappenwet nmaakt het zelfs
nogelijk om binnen bepaal de grenzen, aan w nstbew jzen
stenrecht te verbinden (vennootschappenwet, artikel 75).

Die fornmule heeft geen aanleiding gegeven tot
bezwaren vanuit het oogpunt van het vennootschapsrecht (2).

De enige hinderpaal voor die fornule is het feit
dat de dividenden die voor de w nstbew jzen worden uit-
gekeerd, volgens de huidige regeling worden beschouwd als
| oon waarop social e-zekerheidsbijdragen noeten worden
betaald (3) en waarvan wel licht ook bedrijfsvoorheffing zou

(1) Zie artikel 9, 8 1, voorlaatste streepje.

(2) F. TKint en Y. De Cordt, "La participation des
travailleurs au capital en droit belge. - Aspects de
droit des soci étés", in La participation financiere des
travaill eurs, Départenent de droit économ que et soci al
de ['"U CL., Brussel, Bruylant, 1998, blz. 149 en
vol gende, vooral nr. 38, blz. 179.

(3) Cassatie, 11 septenber 1995, inzake Agfa-Cevaert,
Arresten van het Hof van Cassatie 1995, p. 767.
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noeten worden ingehouden, overeenkonstig het genene
recht (1).

Die formule zou het voordeel bieden dat daardoor
een passend juridisch kader wordt geschapen voor het plan
tot deelnemng in de winst en dat de werkneners daardoor
echte vennoten zouden worden, nmet het recht op informatie
dat zul ks i nhoudt en eventueel zelfs net stenrecht.

Die fornmule |ijkt evenwel niet te beantwoorden aan
de wil van de steller van het ontwerp. Volgens de ge-
machtigde van de mnister voorziet het voorontwerp in
deel nem ng van de werkneners in de wi nst van de onder nem ng,
doch alleen net de bedoeling de vennootschap te laten
beschi kken over een groter gamm aan nmatregel en om haar
personeel te notiveren. Doordat de werknener door die vorm
van wi nstdeling niet bij het besluitvormngsproces wordt
bet r okken en ze vergelijkbaar is nmet een gewoon | oon, wordt
ze vol gens de genmachti gde van de m nister ni et aangenoedi gd
in het ontwerp : het belastingstelsel is niet erg gunstig
(bel asting van 25 % bovenop de vennoot schapsbel asting, in
pl aats van een bel asting van 15 %voor de deel nem ng in het
kapitaal). Voorts is op die deelneming in de wnst een
sociale solidariteitshijdrage van 13,07 % verschul digd die
overeenkont nmet het percentage van de persoonlijke
soci al e- zeker hei dsbijdrage (arti kel 33 van het ontwerp).

(1) Zie J. Autenne en Y. Hougardy, "Le régine fiscal des
participations aux bénéfices" in La participation
financi ére des travailleurs, blz. 101 e.v.
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Feit blijft evenwel dat op deze deelnemng in de
W nst geen soci al e-zekerhei dshijdragen verschuldigd zijn
door de werkgever. Het is niet duidelijk omwel ke reden de
regeling van deze nieuwe vorm van deel nem ng van de werKk-
nemers in de wnst dient te verschillen van die wel ke nu
reeds worden toegepast. Doordat daarvoor geen gel di ge reden
wor dt opgegeven, lijkt de discrimnatie die aldus, door de
i nvoering van di e voordelige regeling, ontstaat, |aakbaar in
het licht van het grondwettelijk gelijkheidsbegi nsel.

De toekenning van w nstbew jzen daarentegen zou

ni et voor zulk een kritiek vatbaar zijn.

V. Toepassing van het participatieplan in groepen van
onder nem ngen

9. In het ontwerp wordt onder "groep" verstaan een
geheel van vennootschappen (in de zin van het ontwerp) die
onderling verbonden zijn in de zin van artikel 11 van het
Wet boek van vennoot schappen (artikel 2, 5°). In het ontwerp
wor dt nochtans aan de Koning de bevoegdheid opgedragen om
bij een besluit waarover in de Mnisterraad overleg is
gepl eegd, het begrip groep te bepalen (artikel 8, 8§ 4) - wat
enigszins tegenstrijdig lijkt.

In het ontwerp wordt hoe dan ook bepaal d dat het
participatieplanin een groep van vennoot schappen kan wor den
i ngevoerd (artikel 8, 8§ 1).
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Vol gens de nenorie van toelichting

“(kan) een ondernemng ... op het niveau van de groep
het initiatief tot opstelling van een participatiepl an
treffen waarbij al de (vennootschappen) behorende tot
dezel fde groep uitdrukkelijk in het plan worden op-
genonen." (blz. 24 en 25).

Al's nen aanneent dat het plan om werkneners te
| at en deel nenen in het kapitaal of de wi nst van de vennoot -
schap waarvoor ze werken ertoe strekt te zorgen voor "goed
perfornmerende ondernem ngen" (1) door die werknenmers te
| aten deelnenmen in "de door de ondernem ng gerealiseerde
neerwaarde, die in feite deels zal verwezenlijkt geworden
zijn dankzij hun kennis en hun inspanning"” (2), noeten de
wer knenmer s krachtens dat participatiepl an kunnen beschi kken
over aandel en of deel bew jzen van de vennoot schap waarvoor
ze werken of van een vennootschap die deze vennootschap
controleert (in de zin van artikel 11 van het Wtboek van
vennoot schappen) : doordat het doel zelf van het ontwerp
bestaat in werknenersparticipatie, is het uitgesloten dat
nmen aan de wer kneners, personeel sl eden van een vennoot schap,
aandel en toekent of deel nem ng toestaat in de winst van een
docht er onder nem ng van de vennoot schap waarvoor zij werken,
aangezi en hun werk geen gevol gen heeft voor de rendabiliteit
van di e docht er onder nem ng.

In de tekst van het ontwerp zou npeten worden
aangegeven in het kapitaal of de w nst van wel ke vennoot -
schappen van de groep de werkneners een deel nem ng kunnen
krijgen.

(1) Menorie van toelichting, blz. 1
(2) Menorie van toelichting, blz. 3.
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VI. Fiscaal stelse

10. Ut fiscaal oogpunt gaat het, ongeacht of het
participatiepl an uitgevoerd wordt door gratis toekenni ng van
aandel en dan wel door toekenning van een gedeelte van de
W nst van een boekjaar, om bezol di gi ngen van werkneners in
de zin van artikel 31 van het WI.B. Bezoldigingen van
werkneners zijn alle beloningen die voor de werknener de
opbrengst zijn van arbeid in dienst van een werkgever. Tot
de bezol di gi ngen behoren onder neer "voordel en van all e aard
verkregen uit hoofde of naar aanleiding van het uitoefenen
van de beroepswer kzaanmhei d".

In tegenstelling tot de andere vornen van bezol di -
gi ng, doet gratis toekenning van aandel en aan de personeel s-
| eden het vernogen van de vennootschap niet in waarde dal en
daardoor worden alleen de aandeel houders of de vennoten
van de vennootschap arner. Vol gens de rechtspraak van het
Hof van Cassatie neent die eigenaardi gheid echter niet weg
dat di e aandel en worden toegekend door een orgaan van de
vennoot schap (de al genene vergadering), zodat ze een |oon
zijn in de zin van artikel 2 van de wet van 12 april 1965
betreffende de bescherm ng van het |oon der werkneners en
dat daarop social e-zekerheidsbhijdragen nopeten worden
betaald (1). Om diezelfde redenen noet er van uit worden
gegaan dat het hier gaat om | oon waarop personenbel asting
verschuldigd is die op dat | oon geind wordt door inhouding
van de bedrijfsvoorheffing.

(1) Cass., 19 juni 2000, rolnumrer S.99.0155 N, inzake
Colruyt; wvergelijk inzake de gratis toekenning van
w nst deel nem ngen aan de personeelsleden, Cass.,
11 septenber 1995, inzake Agfa-Gevaert, Arresten van
het Hof van Cassatie, p. 767.
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"De deel nanes i n het kapitaal of de w nst toegekend
over eenkonsti g (de ontworpen wet)" worden i n het voorontwerp
i ngedeel d bij de vrijgestel de beroepsi nkonsten (1).

11. Het onderzochte voorontwerp strekt er nochtans
toe om op de deelnem ng in het kapitaal een belasting van
15 % te heffen die door de vennootschap noet worden in-
gehouden op het bedrag dat voor deelnem ng in het kapitaal
wor dt ui tgetrokken en die ze aan de fiscus verschuldigd is.

Een aanvul | ende bel asting van 10 %i s verschul di gd
door elke werknener die zich niet houdt aan de in het
participatieplan vervatte voorwaarde dat de aandel en ni et
beschi kbaar zijn.

o de deelneming inde wnst isin de eerste plaats
een sociale solidariteitshbijdrage van 13,07 % verschul di gd
di e door de vennootschap noet worden ingehouden en aan de
RSZ noet worden betaal d; op het resterende bedrag noet 25 %
bel asting worden betaald (wat overeenkont net de roerende
voor heffing), die eveneens door de vennootschap noet worden
i ngehouden op het aan de werkneners betaal de bedrag.

Deze bel astingen, die de vennootschap aan de bron
verschul digd i s, kan ze niet als beroepskosten aftrekken van
haar w nst, wat ook geldt voor de deelnem ngen in het
kapi taal of de deel nemngen in de winst zelf (2).

(1) Artikel 24 van het ontwerp, tot aanvulling van arti-
kel 38 van het WB.

(2) Zie artikel 25 van het ontwerp, tot aanvulling van
arti kel 198 van het WB.
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Naar luid van het ontwerp zal die belasting vervat
zitten in het Wtboek van de net de inkonstenbel asting
gel i jkgestel de bel astingen in een nieuwe titel VII, net als
opschrift "Bel asting op de deel nane van de werkneners in de
wi nst of het kapitaal van de ondernem ng".

Het is op zijn mnst vreend een aan werkneners
t oegekend voordeel vrij te stellen van de i nkonst enbel asti ng
- wat, terecht, inpliceert dat het ominkonsten gaat - nmar
daarop tegelijk een "aan de inkonstenbelasting gelijk-
gestel de" belasting te heffen, aangezien die belastingen
zoal s hun benam ng aangeeft, in principe niet op inkonsten
wor den geheven (die belastingen zijn thans : de verkeers-
bel asting op de autovoertui gen, de bel astingen op de spel en
en de weddenschappen en de belasting op de autonatische
ont spanni ngstoestellen) en aangezien de wetgever die
bel astingen alleen net de inkonstenbel asting heeft gelijk-
gestel d omdaar op bepaal de regel s te kunnen t oepassen waarin
het WB voorziet inzake vestiging en invordering van de
bel asting, gel dboetes, enz.

Ten slotte is naar luid van het ontwerp op die
ber oepsi nkonsten een net de inkonstenbelasting gelijk-
gestel de bel asting verschul digd, terwijl voor die bel asting,
wat de storting, de vestiging en de inning ervan betreft, de
regels van het WB inzake de roerende voorheffing van
toepassing zijn (1).

(1) Artikel 23 van het ontwerp, nieuw artikel 119 van het
Wt boek van de net de i nkonst enbel asting gelijkgestel de
bel asti ngen.
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12. Vol gens de nenorie van toelichting is het de
bedoeling van de stellers van het ontwerp "dit nieuw soort
voordeel, aan de bron, te onderwerpen aan een forfaitaire
fiscal e i nhouding" en zijn zij er van uit gegaan dat zij, om
zulks te bereiken, op die voorziening geen bedrijfs-
voor hef fi ng nochten inhouden, ondat de bedrijfsvoorheffing
vol gens het genene recht niet bevrijdend en forfaitair is;
de bedrijfsvoorheffing vorm voorts een uitgave die, net als
de lonen, fiscaal aftrekbaar is voor de vennoot schap.

D e rechtvaardi gi ng houdt bij nader onderzoek geen
st and.

De wetgever zou dit nieuwe type van voorzi eni ngen
kunnen onderwer pen aan een belasting die verschilt van de
personenbel asting en die zich perfect laat inpassen in
artikel 171 van het WB. In de onderdelen 2°bis en 3° van
dat arti kel worden di e aansl agvoeten van 15 en 25 % i mers
reeds verneld voor inkonsten uit kapitalen en roerende
goeder en.

De vennoot schap zou over eenkonsti g het genene recht
op di e bonussen bedrijfsvoorheffing verschul digd zijn, naar
tegen vaste aansl agvoeten die gewoon in de schaal van de
bedrijfsvoorheffing zouden hoeven worden verneld (1)

De werkneners zouden hierdoor weliswaar niet
vrijgesteld worden van de aangi fte van de bewuste voordel en
voor de PB (in een nieuwe rubriek op het aangiftefornulier),

(1) Bijlage Il bij het uitvoeringsbesluit van het WB.
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zodat de PB en de opcentienen ten gunste van de geneenten,
aggl oneraties en provincies zouden worden toegepast. De
aanr ekeni ng van bedrijfsvoorheffing zou di e opcenti enen ni et
uitsluiten.

De wet gever is ervan uitgegaan dat een voorheffing
bevrijdend is en heeft daartoe in het WB een bijzondere
bepal i ng opgenonmen : zo wordt in artikel 313 van het WB
bepaal d dat de aan personenbel asti ng onderwor pen bel asti ng-
plichtigen er niet toe gehouden zijn in hun jaarlijkse
aangifte voor de voornelde belasting de dividenden en
interesten te vernel den, en dat de roerende voorheffing op
de al dus niet aangegeven inkonsten noch net de personen-
bel asting verrekend wordt, noch terugbetaal d wordt.

Deze bepal i ng heeft wel i swaar al | een op de roerende
voor heffing betrekking, mamar niets belet om voor de be-
drijfsvoorheffing een soortgelijke bepaling uit te werken
waarin het in het ontwerp beoogde geval zou worden geregel d.

I n het wetboek worden trouwens reeds gevall en van
bevrijdende bedrijfsvoorheffing verneld in verband net de
bel asting van niet-inwners : dit is zo net de bedrijfs-
voorheffing die verschuldigd is op inkonmsten uit een
activiteit die een podiunkunstenaar of een sportbeoefenaar
in Belgiéverricht (1) en net het geval dat een niet-inwoner

(1) Artikelen 228, § 2, 8°, en 248.
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in Belgié gelegen onroerende goederen overdraagt onder
bezwarende titel (1)

Na in kennis te zijn gesteld van het voorstel dat
vervat is in dit advies, heeft de genmachtigde van de
m nister erop gewezen dat een soortgelijke bepaling als
arti kel 313 van het WB de werknener in staat zou stellen de
bedrijfsvoorheffing terugbetaald te krijgen door de in-
konmsten aan te geven waarop die bedrijfsvoorheffing ver-
schuldigd is, indien hij een verliesgevend nevenberoep als
zelfstandige uitoefent en in het geval zijn echtgenoot een
zodanig beroep uitoefent dat een verlies oplevert dat
krachtens arti kel 129 van het WB nmag wor den af getr okken van
de ber oepsi nkonst en van de wer knener.

I ndi en de financiéle gevolgen voor de Staat van
zul ke wuitzonderlijke gevallen echt voorkonen dienen te
wor den, noet een andere bepaling worden opgesteld dan die
van arti kel 313. D e bepaling zou steunen op arti kel 248 van
het WB en zou in hoofdzaak als volgt gesteld zijn

"De personenbelasting op deelnemngen in het
kapi taal of de wi nst die toegekend worden overeenkonstig de
(ontworpen) wet is gelijk aan de bedrijfsvoorheffing die op
di e i nkonsten toepasselijk is."

(1) Zie WB 92, artikelen 270, 5°, 272, tweede lid, en 273,
2°, en het wuitvoeringsbesluit van het WB, arti-
kel en 87, 8°, en 210bis tot 210ter, al sook bijlage I11
arti kel 68, B.
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13. Indien deelnem ngen in het kapitaal of in de
wi nst niet als beroepskosten aftrekbaar zijn, zoals in het
ontwerp bepaald wordt (1), is het bovendi en perfect |ogisch
te bepalen dat de bedrijfsvoorheffing die op die voor-
zi eni ngen i ngehouden wordt en di e daarvan dus noodzakelijk
deel uitmakt, evenm n als beroepskosten aftrekbaar is.

Ten slotte, in verband net de in dit advies
voorgestel de wijze van storting, vestiging en inning van de
bedrij fsvoorheffing, mag vanzel fsprekend niet worden
verwezen naar de bepalingen inzake de roerende voor-
heffing (2), gelijk in het ontwerp gedaan wordt : de
geneenrechtelijke regels betreffende de bedrijfsvoorheffing
zouden van t oepassi ng, onder voor behoud van de noodzakel i j ke
af wi j ki ngen.

Zo dient te worden bepaald dat in dat bijzondere
geval de bedrijfsvoorheffing die ten laste valt van de
vennootschap ter ontlasting van de verkrijger, voor de
berekening van de voorheffing toegevoegd wordt aan het
bedrag van de deelnemng (dit is de bepaling die in arti-
kel 23 van het ontwerp opgenonen is als het ontworpen
arti kel 113, 3°, van het Wtboek van de net de inkonsten-
bel astingen gelijkgestel de belastingen). In het WB is deze
bepal i ng opgenonen voor de roerende voorheffing (arti-
kel 268), maar niet voor de bedrijfsvoorheffing.

(1) Artikel 25 van het ontwerp, dat artikel 198, eerste
lid, van het WB 92, inzonderheid 12°, aanvult.

(2) Artikel 23, nieuw artikel 119 van het Wetboek der net
het zegel gelijkgestel de taksen.
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Het is norrmaal dat de vennootschap de bedrijfs-
voor heffing ten | aste neent wanneer ze een deel nem ng in het
kapitaal toekent. Zo bedraagt de door de vennootschap
verschul di gde voorheffing 15, ten bel ope van 15 % van het
brut obedrag 100, indien de toegekende deelnemng in het
kapi taal 85 bedraagt.

Er mag daarentegen niet worden bepaald, zoals in
artikel 25 van het ontwerp, dat artikel 198 van het WB
W jzigt, dat de voorheffing die de vennootschap ten laste
neent ter ontlasting van de verkrijgers van de inkonsten,
door die vennootschap niet nmag worden afgetrokken als
ber oepskosten : evenmn als deelnemng in het kapitaal of
w nst deel nem ng zelf kan de bedrijfsvoorheffing nooit een
aftrekbare uitgave zijn binnenin de in het ontwerp opgezette
regel i ng.

De bepaling van artikel 25 van het ontwerp is
ontleend aan artikel 198, 1°, van het WB, volgens hetwel k
niet als een aftrekbare uitgave wordt aangenerkt de "roe-
rende voorheffing die de schul denaar van het inkonen tot
ontlasting van de verkrijger heeft gedragen'. Wit de
interesten betreft, is deze bepaling gerechtvaardi gd, ondat
de roerende voorheffing die door een vennootschap aan de
bron wordt ingehouden op interesten die ze betaalt,
noodzakel i jk deel uitmaakt van de bruto-interest en dus in
princi pe een aftrekbare uitgave is, net zoals de interest
zel f. Wanneer de vennootschap evenwel interest vrij van
roerende voorheffing heeft beloofd en aldus de roerende
voorheffing ten | aste neent, staat de wetgever niet toe, in
af wi j ki ng van de al genene regel, de roerende voorheffing als
ber oepskosten af te trekken.
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14. Het ontwerp bepaalt dat de bel ast bare grondsl ag
van de bel asting, wannneer het gaat om deelnemng in het
kapitaal, gelijk is "aan het bedrag dat toe te kennen is aan
de deel nane in het kapitaal" (1). Het voor deel nem ng in het
kapi taal aan te wenden bedrag is het bedrag van de w nsten
die in het kapitaal opgenonen worden nmet het oog op koste-
| oze toekenning van aandel en. Men dient er zich bewst van
te zijn dat de bel astbare grondslag dus duidelijk |ager kan
zijn dan de reéle waarde van de toegekende aandelen, die
bi j voor beel d het resul taat kan zijn van de beursnotering van
de bestaande aandel en voor de kapitaal sverhoging. Het is de
Raad van State niet bekend of de tekst op dat punt wel
beant woor dt aan de bedoel i ng van de steller van het ontwerp.

15. Los van de voorafgaande opnerkingen van
techni sche aard, dient in het bijzonder aandacht te worden
geschonken aan de sanenhang tussen de ontwor pen regels en de
andere fiscale bepalingen waarbij voor de werkneners
gel 1] ksoortige voor zi eni ngen vast gel egd worden. Zo kunnen de
wer knener s bel asti ngverm ndering krijgen ten bel ope van een
bedrag tussen 20.000 en 40.000 frank (WB, artikel 145 4°)
op de bedragen die ze besteden omaandelen te verkrijgen in
de vennootschap die hen tewerkstelt.

(1) Artikel 23 van het ontwerp, het ontworpen artikel 113,
2°, van het Wetboek van de net de inkonstenbel asti ngen
gel i ] kgest el de bel asti ngen.
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De vraag rijst of die voorzieningen kunnen worden
gecunul eerd net di e wel ke over eenkonsti g het voorontwerp van
wet worden toegekend en of er voor elke werknemer geen
maxi mumj aar bedrag di ent te worden vastgestel d dat kan worden
t oegewezen op grond van de fiscale en sociale regeling van
het door het ontwerp vastgel egde participatiepl an.

Dat nmaxi munbedrag kan wellicht hoger |iggen voor
deel nem ngen in het kapitaal dan voor deel nem ngen in de
W nst.

De door het ontwerp geboden nogelijkheid om
i nkonmsten uit arbeid niet |anger net het oog op bel asting
sanen te voegen, waarbij afgeweken wordt van de progressie
van de belasting die op die categorie van inkonsten van
toepassing i s, zou al dus beperkt worden.

VI'1. "Kl eine vennoot schappen" en het "i nvest eri ngsspaar pl an"

16. Met de in het ontwerp genoende KMJ s worden de
"kl ei ne vennoot schappen" bedoeld in de zin van artikel 15
van het Vennootschapswet boek (artikel 2, 6°), nanelijk de
vennoot schappen di e voor het | aatst af gesl ot en boekj aar ni et
nmeer dan een van de vol gende criteria overschrijden :

- j aar gem ddel de van het personeel sbestand : 50;

- j aaronzet, exclusief de belasting
over de toegevoegde waarde : 200. 000. 000 F.

- bal anst ot aal : 100. 000. 000 F.
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tenzi| het jaargem ddel de van het personeel shestand neer dan
100 bedraagt.

Voor di e vennoot schappen "kan (het partici pati epl an
in de winst) de vormaannenen van een investeringsspaarpl an
overeenkonstig hetwel k de (aan de werkneners) toegekende
w nst door de werknemers ter beschi kking van de onder nem ng
wordt gesteld in het kader van een ... l|lening die onder een
af zonderlijke rubriek van de schulden van de ondernem ng
wor dt geboekt." (artikel 18).

Die lening wordt toegestaan voor een termjn die
ni et kleiner dan twee jaar en niet |anger dan vijf jaar nag
zijn (artikel 19, 81). Ze brengt interest op tegen een
interestvoet die niet kleiner mag zijn dan de interestvoet
die op een OLO van dezelfde duur wordt toegepast; die
interest wordt na het vervallen van de jaarlijkse termjn
betaald (artikel 19, § 2).

De vennootschap dient de al dus gel eende bedragen
aan te wenden voor investeringen in vaste activa (arti-
kel 20) binnen een termjn die kleiner is dan de |ooptijd
van de | eni ng.

17. In werkelijkheid houdt dat "investerings-
spaar pl an" niet in dat de werkneners aan de vennoot schap een
| eni ng toestaan : de vennoot schap kent aan de werkneners een
deelnem ng in de winst toe, maar, in tegenstelling tot de
bij artikel 2, 16°, gedefinieerde deelnemng in de w nst,
di e door de vennootschap wordt betaald onm ddellijk na de
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besl i ssi ng van de al genmene vergadering di e de j aarrekeni ngen
goedkeurt, is de bij artikel 18 van het ontwerp geregel de
deelneming in de wnst alleen op termjn opeisbaar, welke
betaaltermjn de verschuldigdheid van interesten recht-
vaar di gt .

Aangezien het gaat om een contant te betalen
deelneming in de winst, waaraan alleen een betaaltermjn
gekoppel d wordt, is het niet duidelijk omwel ke reden voor
deze bijzondere vorm van deel nem ng dezel fde regeling zou
gel den als voor deelnem ngen in het kapitaal (belasting
beperkt tot 15 % en geen soci al e zeker hei dsbhi j drage).

Het al dus gemaakt e onderschei d tussen deel nem ngen
in de wnst naargelang ze onmddellijk of op termjn
bet aal baar zijn, Iijkt overdreven en derhalve in strijd net
het grondwettelijk gelijkhei dsbegi nsel.

18. Ter rechtvaardiging van die regeling, die
all een voor "kleine vennootschappen” geldt, wordt in de
menori e van toelichting aangevoerd dat

"omm | | e van het stenrecht verbonden aan het aandeel,
(...) een kapitaalsparticipatie in KMJs, ommlle van
het nmeer famliaal karakter, geen aangepast m ddel
(kan) vormen omwi |l e van het versnipperend effect van
het actionariaat en bijgevol g van de verzwakki ng van de
macht van de famliale kern op hun ondernem ng."
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Het i s i mers nogelijk dat "kl ei ne vennoot schappen”
weinig voelen voor een plan voor participatie in het
kapi taal . Grote vennoot schappen kunnen er m sschien evenmn
veel voor voelen, om dezel fde redenen. Daarentegen bel et
niets een "kl ei ne vennoot schap" een plan voor participatie
in de winst aan te nenen dat niet die vreende bepaling bevat
dat de betaling van die wnst wordt uitgesteld, in welk
geval ze echter dient te investeren in vaste activa.

Door het aanhangsel dat hoofdstuk IV van het

ontwerp is te laten vallen, zou het ontwerp coherenter en
eenvoudi ger worden.

VI1I. CooOperatieve participati evennoot schappen

19. Vol gens het ontwerp biedt het participatieplan
de werkneners aan wi e gratis aandel en toegekend zullen zijn
de nogelijkheid hun aandelen in te brengen in een codpera-
tieve participati evennootschap (artikelen 9, 8§ 1, en 12).

Door dat de cooper ati eve vennoot schap al dus ei genaar
zal zijn geworden van de aandel en van de werkneners, zal ze
de eventuel e di vi denden op di e aandel en i ncasseren en zal ze
ertoe gehouden zijn die dividenden onmddellijk "als
vergoedi ng van het kapitaal" weer af te staan aan de werk-
nemner s-1 eden van de codperati eve vennoot schap, na aftrek van
de beheerskosten. (1) De uitdrukking "als vergoedi ng van het
kapi taal " betekent blijkbaar : "als dividenden".

(1) Zie artikel 12, § 2



CDC - 83 - 30. 602/ 2

Nadat een vennoot schap haar personeel sl eden gratis
aandel en heeft toegekend, zou het dus nogelijk zijn dat
somm ge wer kneners hun aandel en inbrengen in een codpera-
tieve participatievennootschap, terwijl anderen er niets nee
zouden doen.

Vol gens de nenorie van toelichting is de invoering
van zul k een i nternedi ai re structuur gerechtvaardi gd door dat
"voor somm ge (vennootschappen), bijvoorbeeld de (kleine
vennoot schappen), een internedi aire structuur aangewezen is
voor het beheer van de kapitaal participaties van de werkne-
nmers" (1). Die uitleg is paradoxaal; in de nenorie van
toelichting wordt er nanelijk op gewezen dat "kleine
vennoot schappen” ni et veel zullen voel en voor een plan voor
participatie in het kapitaal (2)

Het is niet duidelijk wat het beheer van deel -
nem ngen van wer kneners i n het kapitaal van een vennoot schap
of een groep kan inhouden, tenzij de uitoefening, op de
al genene vergaderingen, van het stenrecht dat verbonden is
aan de aandelen van de werkneners, wat inpliceert dat de
agenda en de aan de aandeel houders afgegeven docunenten
onder zocht wor den

Ni ets bel et de werkneners die niet persoonlijk aan
de algenene vergadering wensen deel te nenen, om aan
somm gen onder hen, bijvoorbeeld vakbondsafgevaardi gden,
vol macht te geven. De | aatstgenoenden zouden zelfs het

(1) Menorie van toelichting, blz. 29.
(2) Zie supra VII.
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initiatief kunnen nenmen om vol machten te verkrijgen. In de
wet zou zel fs kunnen worden bepaal d dat vennoot schappen die
een plan voor participatie in het kapitaal goedkeuren, ertoe
gehouden zijn bij de convocaties een nodel van vol macht te
voegen (of dat nodel samen net de convocatie in de pers
bekend te maken, indien het gaat om aandel en aan toonder,
een punt dat hi erna wordt onderzocht). Met die vol machten is
het nogelijk omtegen | agere kosten de werkneners col | ecti ef
te vertegenwoordi gen op de al genene vergaderi ngen

In het ontwerp staat dat na de periode van onbe-
schi kbaar hei d van de aandel en van de colOperatieve vennoot -
schap (die overeenstent net de in artikel 11 bepaal de
periode van onbeschi kbaarheid van de aandelen van de
vennoot schap die ze uitgegeven heeft) de te koop gestel de
aandelen van de coOperatieve participatievennootschap
“over gedragen worden aan andere werkneners die zijn toege-
treden tot het participateplan of (...) ingekocht (dienen)
te worden door de cooOperatieve participatievennootschap
vol gens de regels en tegen de prijs bepaald in het partici-
patieplan en in de statuten van de colOperatieve participa-
ti evennoot schap" (artikel 15, § 3).

I n het geval dat in het kader van het participatie-
pl an toegekende aandelen op de beurs genoteerd worden,
kunnen werkneners die bij de colperatieve participatie-
vennoot schap hun aandel en hebben ingebracht, bij het
verstrijken van de periode van onbeschikbaarheid de
nogel i j kheid worden ontnonmen om hun aandelen tegen de
marktprijs te verkopen, wat ongerechtvaardigd |ijkt.
Bovendien is het niet duidelijk over welke financiéle
m ddel en de colperatieve participatievennootschap kan
beschi kken om haar eigen aandelen bij de werknenmers in te
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kopen (1). Zulk een verrichting van wederinkoop inpliceert
trouwens de uittreding van het |id van de cooOperatieve
vennoot schap (vennootschappenwet, artikel 153), zodat de
i ngekocht e aandel en ongedaan noeten worden genmaakt. Bij de
hui di ge stand van de wetgeving kan niet worden aangenonen
dat een codperati eve vennoot schap ei gen aandel en i nkoopt om
ze opni euw te verkopen aan andere werkneners (artikel 52bis
van de vennoot schappenwet, betreffende de inkoop van eigen
aandel en, is niet van toepassi ng op de codperati eve vennoot -
schappen) .

Het besluit is dan ook dat het niet noodzakelijk
lijkt coOperatieve participatievennootschappen op te
ri chten. De opheffing van die facultatieve tussenschakel zou
het ontwerp aanzienlijk verlichten : geheel hoofdstuk I1l]
(artikelen 12 tot 17) zou vervallen, alsnede de fiscale
bepal i ngen van de artikelen 27 tot 29 en 31.

Bl JZONDERE OPMERKI NGEN

Behoudens de voorafgaande al genene opnerki ngen,
zijn bij de bepalingen van het ontwerp bovendi en de vol gende
bi j zonder e opner ki ngen te maken.

(1) Hetzelfde geldt voor het dekken van de werki ngskosten
van de coOperati eve vennoot schap.
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Artikel 2, 1°, 5° en 6°

Zoals reeds in de tweede al genene opnerking is
opgenerkt, zou het juister zijn de begrippen "vennoot-
schappen” en "kl eine vennootschappen" te onschrijven in
pl aats van de begri ppen "ondernem ng" (onder 1°) en "kl eine
en m ddel grote ondernem ng" (onder 6°). Al's van kleine en
m ddel grote ondernem ngen kan worden gesproken heeft het
overigens geen zin het begrip "kleine en mddelgrote
ondernem ng" te onschrijven, want een ondernem ng kan niet
tegelijk klein en m ddel groot zijn.

Zo ook zou de groep noeten worden gedefinieerd als
een groep vennoot schappen (5°).

Artikel 2, 2°

Op de vraag wat de strekking is van het begrip
“werknenmer", dat wordt onschreven als "de persoon die
krachtens of anders dan krachtens een arbei dsover eenkonst
tegen loon arbeid verricht onder het gezag van een ander
persoon", heeft de gemachtigde van de mnister geantwoord
dat met de uitbreiding van het begrip "werknener" tot
personen di e zonder arbei dsovereenkonst en onder het gezag
van een andere persoon tegen bezol di ging arbeid verrichten,
onder neer gedoeld wordt op personen die door een |eer-
over eenkonst, een stageover eenkonst of een overeenkonst voor
ber oepsopl ei di ng aan een wer kgever gebonden zijn.

Artikel 2, 3°
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Deze definitie is overbodig : het is vol doende de
bepal i ngen van het ontwerp zo te stellen dat geen tw |fel
best aat over wel ke vennoot schap het gaat.

Artikel 2, 4°

In het ontwerp nmag alleen naar het Wetboek van
vennoot schappen worden verwezen al s de ontworpen wet na het
Wet boek van vennoot schappen in werking treedt.

Artikel 2, 7°, 11°, 16° en 17°

De begrippen die in deze paragrafen worden om
schreven, vornen het eigenlijke onderwerp van het ontwerp en
noeten in de eigenlijke bepalingen van het ontwerp worden
onschreven: zo npet in artikel 3 een definitie van de
begri ppen "participatieplan”, "deelnane in het kapitaal" en
"“deel name in de wnst" worden gegeven die voll ediger is dan
die wel ke in het huidige artikel 2 staat.

Artikel 2, 8°

De vraag rijst of de onschrijving van het begrip
“col l ecti eve arbei dsovereenkonst" wel nut heeft, aangezien
dat begrip in artikel 3, 8 2 wordt onschreven

Artikel 2, 9° en 10°
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Het gaat om begrippen die in de eigenlijke bepa-
i ngen van het ontwerp noeten worden onschreven. Bovendien
zou het beter zijnin 9° te schrijven : "de toetredi ngsakte
verneld in artikel 4".

Artikel 2, 12°

Deze paragraaf onschrijft het begrip "totale
brut ol oonmassa", dat wordt gebruikt in artikel 6, 8§ 2, van
het ontwerp.

Het zou nuttig zijn ook een onmschrijving te geven
van het begrip "w nst van het boekjaar na bel asting", dat in
het zel fde arti kel wordt gebezigd. Dat zou de redactie van
dit artikel eenvoudi ger maken.

Artikel 2, 13°, 18° en 19°

Deze voorafgaande definities zijn overbodig. Ze
kunnen eventueel worden opgenonen in de eigenlijke bepa-
ingen van het ontwerp, wanneer het begrip voor het eerst
wordt gebruikt in de volgende vorm bijvoorbeeld wat
onderdeel 19° betreft "werknener ..., hierna te noenen toe-
tredende wer knener".
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Artikel 2, 14° en 15°

Deze begri psbepalingen zijn slechts nuttig als niet
wor dt voor geschreven, zoals verderop wordt voorgesteld, dat
aandelen die in het kader van het participatieplan zijn
verkregen, op naam blijven zolang ze niet-overdraagbaar
zijn.

Artikelen 3 tot 10

Onder voor behoud van de opnerkingen die nog bij
sonm ge van die artikelen zullen worden gemmakt, npet de
materie die in de artikelen 3 tot 10 is vervat, in een
| ogi sche vol gorde worden vernel d. Acht ereenvol gens noeten de
vol gende punten worden behandel d :

1° MWaarin bestaat het participatieplan en aan welke
voorwaarden noet een vennootschap voldoen om het te
kunnen voorstellen ?

2° Wl ke bepalingen noet het plan zeker bevatten ?

3° Wel ke bepalingen kunnen er facultatief aan worden
t oegevoegd ?

4° Wl ke procedure noet worden gevol gd voor de toetreding
van de werkneners in de verschillende gevallen, naar-
gel ang er al dan niet een vakbondsdel egatie is ?

5° Daarna zouden de bijzondere regels noeten vol gen die
van toepassing zijn wanneer het participatieplan
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betrekki ng heeft op verschillende vennoot schappen van
€één groep.

Artikel 3 zou als vol gt kunnen worden gesteld :

"Art. 3. El ke vennootschap kan het initiatief nenen om haar
wer knenmers een plan voor participatie in het kapitaal of in
de wi nst van de vennootschap voor te stellen, mts aan de
vol gende voorwaarden wordt vol daan :

10

20

30

4°

als het gaat om een plan voor participatie in het
kapi taal, de vennootschap een vennootschap op aandel en
is die, nmet inachtnem ng van het Wtboek van vennoot -
schappen, wnst in het Kkapitaal opneent om nieuwe
aandel en uit te geven di e dezel fde rechten verl enen als
de best aande gewone aandel en en di e aandel en grati s aan
de werkneners toe te kennen;

als het gaat om een plan voor participatie in de
winst ... (de definitie hangt af van de vraag of
W nst bewi j zen worden toegekend, zoals in dit advies
wor dt voorgestel d);

de vennootschap gebonden is door een collectieve
ar bei dsover eenkonst betreffende de | onen voor de duur
dat het participatieplan geldt;

all e werkneners van de vennootschap aan het partici-
patiepl an kunnen deel nenen; in het participatiepl an kan
voor deel nem ng van de werkneners evenwel een m ni num
anci énniteit van één jaar worden voorgeschreven;
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5° het total e bedrag van de participaties in het kapitaal
en in de winst die aan de werkneners worden toegekend,
niet hoger is dan 10 % van de total e brutol oonsom of
20 %van de wi nst van het boekjaar na bel astingen. (In
de tekst zou noeten worden gepreciseerd bij afsluiting
van wel k boekj aar of wel ke boekj aren);

6° het participatieplan niet wordt ingevoerd om ver-
goedi ngen, prem es of voorzieningen van alle aard die
aan de werkneners worden toegekend, te vervangen of om
te zetten, ongeacht of voor die voorzieningen al dan
ni et social e-zekerheidsbijdragen noeten worden be-
taald.".

In een nieuw artikel 4 zou vervol gens worden
aangegeven wel ke bepalingen zeker in het participatieplan
noet en voor konmen (de huidige artikelen 9 en 10).

In een nieuw artikel 5 zouden de facultatieve
bepal i ngen worden ver nel d.

Vervol gens zou in een of neer artikelen de hele
procedure voor de toetreding van de werknenmers worden
behandel d, naargelang er al dan niet een vakbonds-
afvaardiging is (bepalingen die nu hoofdzakelijk in arti-
kel 3, 88 2 en volgende, en in artikel 4 van het ontwerp
voor konen) .
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Daarna zou een arti kel konmen waarin wordt ingegaan
op het geval dat het participatieplan betrekking heeft op
verschil | ende vennoot schappen van één groep (het huidige
artikel 8 van het ontwerp). In dat artikel zouden alle
bi j zondere nadere regels noeten worden verneld die zo een
pl an inhoudt voor de toepassing van de bepalingen die
voor af gaan. I n dat ni euwe arti kel zou onder neer de bepaling
noet en worden opgenonen die thans in artikel 6, 8 2, tweede
lid, staat. Bij het opstellen van die bepaling zou rekening
noet en worden gehouden net al genene opnerking V.

Artikelen 3 en 4

1. Krachtens de artikelen 3 en 4 van het voor-
ontwerp van wet bestaat het plan voor participatie van de
wer kneners in het kapitaal of in de wi nst van de onder nem ng
of de groep waartoe de ondernem ng behoort, uit twee del en.

- een eerste deel onvat de voorwaarden en nadere regels
voorgeschreven bij artikel 9, §8 1, van het voorontwerp
van wet. Voor dat gedeelte is een collectieve arbeids-
over eenkonst of een toetredi ngsakte nodig (1);

- een tweede deel bepaalt de voorwaarden en nadere regels
die niet worden voorgeschreven bij artikel 9, § 1, van

(1) Zie artikel 3, 88 2 tot 4, van het voorontwerp van wet.
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het voorontwerp van wet (1). Di e voorwaarden en nadere
regel s kunnen niet staan in de collectieve arbeids-
over eenkonst of in de toetredi ngsakte; hoe ze worden
vast gestel d, hangt af van de vraag of er in de onder-
nem ng al dan niet een ondernemnm ngsraad, een comté
voor preventie en beschermng op het werk of een
vakbondsaf vaar di gi ng best aat

- als er een onderneningsraad, een comté voor
preventie en bescherm ng op het werk of een vak-
bondsaf vaar di gi ng bestaat, voert de werkgever de
genoende voorwaarden en nadere regels in na het
advi es te hebben ingewonnen van de ondernem ngs-
raad of, als er geen ondernem ngsraad is, van het

(1)

O de vraag om wel ke niet bij de wet voorgeschreven
voor waar den en nadere regel s het precies gaat, heeft de
gemachti gde van de m ni ster het vol gende geantwoord
"El k participatieplan zal noodzakelijkerw jze een
aantal technische details onvatten, die de uitvoering
van het plan op een praktische wjze zull en begel ei den,
zoals tot wel ke dienst van het bedrijf noet de toe-
tredende werknenmer zich richten om daadwerkelijk te
kunnen toetreden, wie of welke dienst kan bijkonmende
inlichtingen verstrekken ontrent de inhoud van het
participatieplan, wel ke di enst of bank zal tussenkonen
net betrekking tot de uitgifte van de aandel en, verval -
term jnen voor het indienen van de aanvraag tot deel -
nane, de |ay-out van de toetredi ngsdocunenten ..
Dt betreft een aantal praktische aspecten die niet het
voorwerp van een CAO of toetredingsakte uitmaken,
aangezien zij geen echte inhoudelijke waarde op het
vl ak van het participatieplan vertonen.
Daar enboven noet en deze aspecten op een zeer praktische
W j ze kunnen worden aangepast in functie van de be-
drij f snoodwendi gheden (vb. verhuizing van een dienst,
verandering van de Kredietinstelling, de | ay-out van de
docunenten, data...).".
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comté voor preventie en bescherm ng op het werk
of, als er geen conmté voor preventie en be-
schermng op het werk is, van de vakbonds-
af vaar di gi ng;

- bij ontstenteni s daarvan worden de niet bij de wet
voor geschreven voorwaarden en nadere regels een-
zijdig vastgestel d door de werkgever en "worden de
wer kgevers rechtstreeks door mddel van aan-
pl akki ng op de hoogte gebracht" (artikel 3, § 5,
van het voorontwerp van wet).

Bij die opsplitsing van het participatieplan in

twee del en, waarbij die twee del en anders worden uitgewerkt,
zijn twee opnerkingen te maken :

10

het voorontwerp van wet bepaalt niet dat de werkgever
het gedeelte van het participatieplan waarin de niet
bij de wet voorgeschreven voorwaarden en nadere regels
wor den vastgesteld, op zijn mnst ter informatie noet
over zenden op het ogenbli k dat de onder handel i ngen over
de coll ectieve arbei dsovereenkonst worden aangevat of
het ontwerp van toetredi ngsakt e aan de wer kgevers wor dt
voorgel egd, terwjl dat gedeelte onlosnmakelijk ver-
bonden is net het gedeelte dat de bij de wet voor-
geschreven voorwaarden en nadere regels bevat en
gegevens kan bevatten die het andere gedeelte kunnen
ver dui del 1] ken
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2° voor het geval dat een ontwerp van toetredi ngsakte door
de wer kgever wordt opgestel d en aan de wer kgevers wor dt
voor gel egd, bepaalt het voorontwerp van wet niet dat de
wer knener s opner ki ngen kunnen maken i n het speci aal tot
hun beschi kki ng gestel de regi ster over het gedeelte van
het participatieplan dat de wettelijk niet-voor-
geschreven voorwaar den en nadere regel s bevat, terwjl,
al s er een ondernem ngsraad, een comté voor preventie
en bescherm ng op het werk of een vakbondsafvaardi gi ng
best aat, de werkneners hun nening kunnen uiten via die
organen of via de vakbondsafvaardi gi ng.

De ontworpen wet noet zo worden aangepast dat
rekeni ng wordt gehouden net di e opnerkingen.

Arti kel 3

In paragraaf 4 is het werkword "geschiedt"
ongel ukki g gekozen, ondat het de i ndruk wekt dat als er geen
vakbondsaf vaardi ging in de ondernem ng i s, de werkgever die
een participatieplan wl invoeren, verplicht is een beroep
te doen op de bijzondere procedure voor het opstellen van
een ontwerp van toetredi ngsakte dat aan de werknemers noet
wor den voor gel egd, overeenkonstig de procedure bepaald in
artikel 4 van het voorontwerp van wet. Krachtens artikel 6
van de wet van 5 decenber 1968 betreffende de collectieve
ar bei dsovereenkonsten en de paritaire conmtés kan een
wer kgever echter een collectieve arbeidsovereenkonst
sluiten, zelfs als er geen vakbondsafvaardiging in de
ondernem ng bestaat, op voorwaarde dat op zijn mnst één
wer knemner sor gani sati e het daarnee eens is.
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Onder voorbehoud van de aanpassingen die in de
interne verw jzi ngen noeten worden aangebracht als het plan
wordt gewijzigd zoals in dit advies wordt voorgesteld, wordt
der hal ve voorgesl agen paragraaf 4 als volgt te stellen

"Onder nem ngen zonder vakbondsafvaardi gi ng kunnen
de voorwaar den en nadere regel s van het participatieplan die
bij artikel 9, 8 1 (1) worden voorgeschreven, vaststellen
mts de bijzondere procedure bepaald in artikel 4 in acht
wor dt genonen. .

Artikel 5

Toen de genmachtigde van de mnister is gevraagd de
ondui del i j ke strekking van paragraaf 2 van deze bepaling te
preci seren, heeft hij geantwoord dat die paragraaf betekent
dat in de collectieve arbeidsovereenkonst of in de toe-
tredi ngsakte noet worden aangegeven of de werkneners
verplicht zijn tot het participatieplan toe te treden. Zo
opgevat, overlapt paragraaf 2 de regel in artikel 9,
8 1 (2), tweede streepje, van het voorontwerp van wet en
behoort hij dus te vervallen.

(1) dat vol gens het hierboven voorgestelde plan artikel 4
wor dt .

(2) dat vol gens het hierboven voorgestelde plan artikel 4
wor dt .
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Arti kel 7

Paragraaf 1

Vol gens de nenorie van toelichting dient de
wer kgever of de betrokken ondernem ng pas :

"na sluiting van een specifieke collectieve arbeids-
over eenkonst of na beéindiging van de toe-
tredi ngsprocedure (...) de ondernemngsraad (...) inte
lichten over de rel atie tussen het participatieplan, de
tewerkstel lingsevol utieendetewerkstellingspolitiek".

Het is nochtans zeer belangrijk dat die in-
i chtingen worden verstrekt voordat een col |l ecti eve arbei ds-
over eenkonst wordt gesl oten of de toetredi ngsprocedure wordt
aangevat, wllen de betrokkenen zich tijdig net kennis van
zaken kunnen ui t spreken.

I n dat ver band heeft de gemachti gde van de m ni ster
geantwoord dat de commentaar op artikel 7 in de nenorie van
toelichting als volgt zal worden gew jzigd

"Au nmonent de prendre la décision d'instaurer un
pl an de participation, ou en d autres ternes, avant |a
conclusion d'une convention collective de travail
spéci fique ou avant d'entamer |a procédure d' adhésion,
| " enpl oyeur ou |'entreprise concernée doit informer le
conseil d'entreprise ou, le cas échéant, le comté de
prévention et de protection au travail ou | a dél égation
syndicale, de la relation entre le plan de partici-
pation, |'évolution de |'enploi et la politique en |la
matiéere.".

Het dispositief noet dienovereenkonstig worden
her zi en.
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Par agr aaf 2

Kracht ens de tweede zin van deze paragraaf kan een
participatieplan in de zin van het voorontwerp van wet
zonder terugwerkende kracht coll ectieve participatieplannen
vervangen "waarvan de inhoud vergelijkbaar is net de
doel stelling van deze wet (en) die op het niveau van de
onder nem ng of bi nnen de groep voor de inwerkingtreding van
deze wet worden ingevoerd". In de nenorie van toelichting
wor dt het vol gende gepreciseerd : "Het collectieve karakter
van deze participatieplannen verei st ook dat een zeer grote
groep van werkneners destijds bij de introductie van dit
participatieplan werd betrokken" en "het desbhetreffend
pl annen (dient) duidelijke kenmerken van de financiéle
participatie te vertonen" die aan de wnst van de
onder nem ng gekoppel d is.

Wat de vorm betreft, is de verwjzing naar col-
| ectieve participatieplannen "waarvan de inhoud vergelijk-
baar is nmet de doel stelling van deze wet" ni et erg gesl aagd.

Bovendi en zou het begrip "een zeer grote groep van
wer kneners", dat in de nenorie van toelichting wordt
gebrui kt, in het ontwerp noeten worden gepreciseerd: er zou
noet en wor den ver nel d hoeveel percent werkneners daarvoor op
zijn mnst vereist is.

Voor de aard van de beschouwde voordel en wordt de
steller van het ontwerp verzocht zich te baseren op
artikel 2 van de wet van 10 juli 1998 tot bepaling van de
voor waar den waar onder de wi nst deel nem ngen ni et neeger ekend
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worden voor de berekening van de |oonkostontw kkeling.
Krachtens die bepaling wordt onder w nstdeelnem ng het
vol gende verstaan : "elk in geld waardeerbaar voordeel
ongeacht de benam ng, door of | astens de werkgever toegekend
aan de werknener, indien dit voordeel rechtstreeks gekoppel d
is aan de wi nst van de ondernem ng".

Artikel 8

Toen de genmachtigde van de mnister is verzocht de
nadere regel s voor de invoering van een participatieplan op
het niveau van een groep op te geven, heeft hij geantwoord
dat er drie nogelijkheden zijn :

"~ Men beslist conformartikel 8, 8§ 2 per ondernem ng van
de desbetreffende groep een afzonderlijke collectieve
ar bei dsover eenkonst op te stellen : ondernem ng (a) zal
bijgevolg een CAO sluiten net haar eigen vak-
bondsaf vaardi gi ng (a); ondernem ng (b) zal op haar beurt
nmet haar vakbondsafvaardiging (b) een CAO afsluiten
Deze werkw jze inpliceert dat er geen enkele
interferentie ontstaat tussen de CAO die op het niveau
van de ondernemng (a) en de CAO die op het niveau van
ondernem ng (b) werd gesloten. Ui teraard di enen de facto
deze collectieve arbeidsovereenkonsten door m nstens
1 representatieve werknenersorganisatie te worden
ondertekend. Vol gens het bestaande geneenrechtelijke
princi pe van de binding van de CAO (zie onder andere
arti kel 19 van de CAO-wet van 5 decenber 1968) opereren
bei de wer kgevers afzonderlijk, en zijn zij slechts door
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hun eigen CAO gebonden. Bijgevolg is er van een
eigenlijke inplenentatie van een gl obal e groepsCAO geen
spr ake.

Deze toepassing i s de | ogi sche uitvoering van de CAO Wt
van 5 decenber 1968 vermts el ke werkgever autonoom en
i ndi vi dueel een CAO afsluit met haar ei gen
vakbondsaf vaar di gi ng.

Men beslist om via een of neerdere collectieve
ar bei dsover eenkonsten een participatieplan op groeps-
niveau in te voeren. Het is nogelijk dat verschei dene
wer kgevers (vb a en b) tegelijkertijd (desnoods in
het zel fde docunent) dezelfde CAO ondertekenen. In
voor komend geval wordt de collectieve arbei dsovereen-
konst toch ondertekend door een representatieve werk-
nenersorgani sati e, zodat ten aanzien van beide werk-
gevers een eigenlijke collectieve arbei dsovereenkonst
ontstaat net een identieke inhoud. Eventueel kunnen
aanvul | ende coll ectieve arbei dsovereenkonsten net een
speci fiek karakter worden gesloten, om wel bepaal de
aspecten van het participatieplan per ondernemng te
speci fi éren.

Men beslist omop het niveau van de groep slechts één
col l ectieve arbeidsovereenkonst te sluiten tussen
bi jvoorbeeld onderneming (a) en haar vakbonds-
afvaardiging (a). Dt heeft tot gevolg dat een derde-
vennoot schap (al dan niet een noeder- of een dochter-
maat schappij) niet gebonden is door deze juridische
verbintenis (de oorspronkelijke CAO. Nochtans bezit de
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der de-vennootschap (een recht) om via een eenzijdige
besl i ssing de I nhoud van de col l ectieve
ar bei dsover eenkonst te aanvaarden, en bijgevol g vi a deze
aanvaardi ng een juridische verbintenis ten aanzien van
haar ei gen werkneners te creéren. Praktisch voorbeeld :
ondernem ng a beslist om10 %van de winst uit te keren
aan haar ei gen wer kneners; ondernem ng (b) verbindt zich
via een eenzijdige beslissing ertoe dezelfde regel na
te leven. In deze context is de eenzijdige beslissing
een rechtsscheppende bron, zodat de werkneners van de
derdevennoot schap (b) eveneens een afdw ngbaar recht
(ten aanzien van de ondernemng b) bezitten. Deze
eenzijdige verbintenis is een algeneen aanvaarde
recht sbron bi nnen het sociaal recht.”

In het geval dat tussen een werkgever en een
wer knener sorgani satie één enkele collectieve arbeidsover-
eenkonst wordt gesloten, zoals de genmachtigde van de
m ni ster voor ogen heeft, rijst de vraag of de steller van
het ontwerp wl dat die collectieve arbeidsovereenkonst
rechten verleent aan de werkneners van een werkgever die
geen partij is bij die overeenkonst. |Is het de bedoeling van
de steller van het ontwerp dat, bijvoorbeeld een
noeder vennoot schap een col |l ecti eve arbei dsover eenkonst kan
sluiten waarin ze zich ertoe verbindt gratis aandelen toe te
kennen aan de werknemers van één van haar dochter-
vennoot schappen di e geen partij is bij de overeenkonst ? Al's
dat het voornenen is van de steller van het ontwerp, noet
zul ks worden verdui delijkt, want dat zou een afwijking zijn
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van de wet van 5 decenber 1968 betreffende de collectieve
ar bei dsover eenkonsten en de paritaire comtés (1).

I n paragraaf 2 |ijken de woorden "gesloten tussen
de in artikel 1 bedoelde werkgevers en de bevoegde
vakbondsaf vaardi ging" niet dienstig. Bovendien is de ver-
W j zi ng naar de bevoegde vakbondsaf vaardi gi ng ni et rel evant,
aangezien die niet bij de wet van 5 decenber 1968 genachti gd
wor dt omeen col | ecti eve arbei dsovereenkonst te sluiten. In
voor komend  geval noeten de woorden "de bevoegde
vakbondsaf vaar di gi ng" dus vervangen worden door de woorden
“een of neer werknenersorgani saties".

Artikel 9

Paragraaf 1

WAt het zesde streepje betreft, noet de steller van
het ontwerp verdui delijken wat onder "de berekeni ngsdrenpel s
van de I ngevol ge het partici patiepl an t oegekende
participaties" noet worden verstaan.

(1) Krachtens artikel 5 van de wet van 5 decenber 1968
worden in het akkoord waarbij de collectieve arbeids-
over eenkonst wordt gesloten, de individuele en col-
| ecti eve betrekkingen tussen werkgevers en werkneners
vastgestel d. Overeenkonstig artikel 6 van die wet noet
de overeenkonst, buiten een paritair orgaan, worden
gesloten door op zijn minst éen werknenersorganisatie
en een of neer werkgevers.
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Par agr aaf 2

Op de vraag waartoe deze paragraaf precies strekt,
heeft de gemachtigde van de mnister geantwoord dat de
Koni ng bij deze paragraaf gemachtigd wordt om:

- enerzijds de verplichte vernel dingen van het partici-
patieplan die in paragraaf 1 worden opgesond, te
W j zi gen;

- ander zijds verplichte vernel di ngen toe te voegen aan di e
wel ke in paragraaf 1 worden opgesond.

Het gaat niet aan dat de Koning de bij de wet
bepaal de verneldingen van het participatieplan wjzigt.
Daarentegen is er niets op tegen dat Hj de bevoegdheid
krijgt ze aan te vullen. Bijgevolg wordt de vol gende tekst
voorgesteld :

"Na advies van de Nationale Arbeidsraad kan de
Koning, bij een besluit vastgesteld na overleg in de
M ni sterraad, verneldingen toevoegen aan die wel ke in het
eerste |lid worden opgesond.” (1).

Artikel 11

1. Aangezien dit arti kel bepaalt dat aandelen die
wer knenmers in het kader van een plan voor participatie in

(1) De verdeling in paragrafen noet immers vervallen
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het kapitaal verkrijgen, in open bewaring noeten worden
gegeven bij een kredietinstelling of een beursvennoot schap,
houdt het inpliciet in dat de aandelen die aan werkneners
wor den t oegekend, aandel en aan toonder noeten zijn.

Het zou evenwel veel eenvoudiger zijn te bepalen
dat di e aandel en op naam noeten blijven tijdens de hele, in
het plan bepaal de peri ode dat de aandel en ni et beschi kbaar
zijn (mnstens twee jaar en hoogstens vijf jaar).

Dat wordt bepaald in artikel 52septies van de
vennoot schappenwet, ingevoegd bij de wet van 18 juli 1991,
dat betrekking heeft op kapitaal verhogi ng door uitgifte van
aandel en die alleen bestend zijn voor de personeel sl eden
die er tegen betaling van een gel dsom op kunnen intekenen
(zi e hierboven, al genene opnerking I11).

Door in het ontwerp te bepal en dat de aandel en op
naamnoeten zijn, zou ervoor gezorgd worden dat de regel dat
de aandel en onbeschi kbaar zijn, strikt wordt nagel eefd onder
t oezi cht van de vennoot schap di e de aandel en uitgeeft en die
bijgevol g het neest geschikt is om dat toezicht uit te
oef enen. Al s de vennoot schap aandel en | aat ver kopen of schoon
ze onbeschi kbaar zijn, is ze de aanvullende belasting
verschuldigd die in artikel 23 van het ontwerp wordt
voorgeschreven (het ontworpen artikel 118, § 2, van het
Wt boek van de net de inkonstenbel astingen gelijkgestel de
bel asti ngen), een bel asti ng die een bevri | dende
bedrijfsvoorheffing wordt als de steller van het ontwerp
zich bij al gemene opnerking VI aansluit.
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Het zou nuttig zijn te verduidelijken dat de regel
dat de aandelen niet beschi kbaar zijn, inhoudt dat deze
aandelen niet alleen niet kunnen worden overgedragen naar
ook niet in pand gegeven en dat de schuldeisers van de
wer knenmer er geen beslag op kunnen | eggen.

2. In paragraaf 3 noet ook aandacht worden besteed
aan de nogelijkheid dat de werknenmer om ernstige redenen
wor dt ont sl agen.

Artikelen 12 tot 17, 28, 29 en 31

Zi e al genene opnerking VIII

Artikelen 18 tot 21

De Raad van State raadt aan di e bepalingente |laten
verval |l en (al genmene opnerking VII).

Artikelen 22 tot 26

Zie :
- al genene opnerking VI over het ficaal stelsel;

- al genene opnerking VII, over artikel 117, 8§ 1, tweede
streepje, en het ontworpen arti kel 118, § 2, 2°, van het
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Wet boek van de nmet de inkonstenbel astingen ge-
I'i]kgestel de bel asti ngen;

- bi j zondere opnerking nr. 1, over artikel 11 betreffende

het ontworpen artikel 118, § 2, 1°, van hetzelfde
VWt boek.

Artikelen 32 tot 34

De steller van het ontwerp lijkt niet te hebben
generkt dat de werknenmer, door de gew jzigde onschrijving
van het begrip "loon" gegeven in artikel 2, derde lid, van
de wet van 12 april 1965 betreffende de bescherm ng van het
| oon der werkneners, de beschermng verliest die hem niet
al | een wordt geboden door bijvoorbeeld de artikelen 3, 10,
11 en 12 van die wet, maar ook door de bepalingen van de
hoof dstukken IV en V ervan, die betrekking hebben op
enerzijds de inhoudingen op het loon en anderzijds het
| oonbesl ag en de overdracht van het loon (1). D e ontnem ng
van rechten |ijkt evenwel verder te gaan dan de opzet van
het ontwerp. Het ontwerp heeft imers tot doel de
voor zi eni ngen di e krachtens dit ontwerp worden t oegekend, te

(1) Ziein dat verband ook J.-Ph. COBBAUT, "La participation
financiere des travailleurs a |'entreprise face a la
sécurité sociale", in La participation financiere des
travailleurs, Brussel, Bruylant, 1998, blz. 205. H|
benadrukt : (La loi du 12 avril 1965) "a un objectif
propre qui est de protéger le travailleur quant aux
nodal i t és de pai enment de sa rénmunération. La définition
qu' elle contient vise donc a définir la sphére de
protection accordée par la loi. De ce point de vue, la
définition se veut tres large et tend a appréhender tous
les éléments que |'on peut rapporter a la notion de
rémunération”.
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onderwerpen aan een bijzondere regeling inzake sociale
zekerheid die gunstig is voor werkgever en werknener.

In verband net de wet van 3 juli 1978 betreffende
de arbei dsovereenkonsten rijst zo ook de vraag of het voor
het doel dat nmet het ontwerp wordt beoogd, noodzakelijk is
dat de voorzieningen die krachtens de ontworpen wet worden
t oegekend, volledig buiten de werkingssfeer vallen van het
begrip "loon" in de zin die in de wet van 3 juli 1978
daaraan wordt gegeven.

Arti kel 36

In paragraaf 1 is de verwi jzing naar de wet van

27 juni 1969 tot herziening van de Dbesluitwet van
28 decenber 1944 betreffende de nmamat schappelij ke zekerheid
der arbeiders niet correct. Men schrijve : "artikel 5,

tweede |lid, van de wet van 27 juni 1969 tot herziening van
de besluitwet van 28 decenber 1944 betreffende de nmat-
schappel ij ke zekerheid der arbeiders” in plaats van "arti -
kel 5, alinea 1, 2°"

Arti kel 37

In de nenorie van toelichting staat het vol gende :
"Arti kel 37 heeft tot doel aan de werkneners, wat betreft de
t oegekende participaties, een algeneen voorrecht toe te
kennen op de roerende goederen van de ondernem ng,
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gelijkaardig aan dat voorzien in artikel 19 van de
hypot heekwet (...) wat betreft hun loon (...)".

In het artikel zelf worden in het bijzonder "de
bedragen uitgeleend in het kader van het 1investerings-
spaar pl an" verneld. In dat opzicht wordt de bepaling doel -
|oos als de steller van het ontwerp zich aansluit bij de
aanbeveling in de al genene opnerking VIl omaf te zien van
dat "investeringsspaarplan", dat hel emaal geen | eni ng van de
wer knemer s aan de vennoot schap onvat.

Bovendi en is het ondenkbaar dat werkneners een
voorrecht genieten om aandelen te verkrijgen die de ven-
noot schap gratis voor hen heeft uitgegeven naar aanl eiding
van een kapitaal verhogi ng door opnem ng van reserves : die
aandel en zijn geen onderdeel van het vernogen van de ven-
noot schap.

Tot slot, als de deelnemng in de w nst die wordt
t oegekend in de vormdi e in het ontwerp wordt voorgeschreven
(en niet in de vorm van w nstbewijzen die in algenene
opnerking |V wordt voorgesteld) behouden wordt, |ijkt het
ni et echt nodig een voorrecht voor werkneners in te voeren
omde betaling te waarborgen van de bedragen waarop ze recht
hebben naar aanl ei di ng van de beslissing waarbij de al genene
ver gadering de jaarrekeni ng goedkeurt. Deze bijzondere vorm
van beloning lijkt nmeer op een recht als vennoot dan op een
schul dvor deri ng waar voor een voorrecht kan worden t oegekend.

Het hele arti kel npet dus vervall en.
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Arti kel 40

De Raad van State wjst erop dat, als de ver-
W j zi ngen naar het Wetboek van vennootschappen behouden
wor den, de ontworpen wet niet in werking kan treden voor dat
het Wetboek van vennoot schappen in werking is getreden.

SLOTOPMERKI NGEN OVER DE WETGEVI NGSTECHNI EK

Er is geen reden omeen artikel in paragrafen in
te del en wanneer die slechts één |id onvatten. Deze opner-
ki ng gel dt onder neer voor de artikelen 3, 5 7, 8, 9, 10,
11, 12, 15, 19 en 36 van het voorontwerp van wet. Daarbi]
mag niet uit het oog worden verloren dat door afschaffing
van de paragrafen de verw jzingen naar een paragraaf noge-
l'i]k noeten worden aangepast. Ze noeten dan worden vervangen
door een verw jzing naar het overeenstemmende |id. Zo
schrijve men in artikel 8, 8 3 (1), van het voorontwerp van
wet "artikel 3, vijfde lid" in plaats van "artikel 3, 8§ 5".

Om een reeks opeenvol gende zi nnen of een opsonm ng
weer te geven, kunnen beter geen streepjes worden gebezi gd.
In dat geval is het duidelijker omvoor de indeling van een
lid of paragraaf van het artikel gebruik te nmaken van een
indeling in "1°, 2°, 3°", eventueel verder onderverdeeld in
"a), b), c)." Deze opnerking geldt in het bijzonder voor de
artikelen 9, 8 1, en 17 van het voorontwerp van wet.

(1) dat artikel 8, derde lid, wordt.
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Wanneer wordt verwezen naar een bepaling van het
voorontwerp van wet behoort niet te worden gepreciseerd dat
het gaat omeen arti kel "van deze wet". Deze opnerki ng gel dt
in het bijzonder voor artikel 2, 10° en 11°, artikel 3, 88 4
en 6, artikel 8 8 2, artikel 9, 8 1, artikel 12, § 2, en
artikel 17, 3°, van het voorontwerp van wet.

Cjfers kunnen het best voluit worden geschreven,
Zo schrijve men bijvoorbeeld in artikel 4, 8 5 van het
voorontwerp van wet "Binnen acht dagen"” en "op zijn vroegst
de achtste dag".

SLOTCPMERKI NGEN OVER DE NEDERLANDSE TEKST VAN HET ONTWERP

De Nederl andse tekst van het ontwerp zou gl obaal
gezien zorgvuldiger gesteld noeten worden; zo wordt in
artikel 2, 4°, van het ontwerp gesproken over het
"Vennoot schappenwet boek”, terwjl in de wet van 7 nei 1999
de rede is van het "wetboek van vennootschappen”. ok
verderop in het ontwerp worden nanen van wetboeken en
opschriften van wetten sons verkeerd weergegeven, zoals in
de artikelen 24 en 25 van het ontwerp, waar ten onrechte
sprake is van het "Wtboek op de inkonstenbel astingen”, in
pl aats van het "Wetboek van de i nkonst enbel astingen", en in
artikel 36, 8 1, waar "ter herziening van de besluitwet"
geschreven staat, in plaats van "tot herziening van de
besl ui twet".

Ut een oogpunt van correct taal gebrui k wordt erop
gewezen dat wendingen en ternen als "in toepassing van", in
pl aats van "net toepassing van" (artikel 1, 16° en 17°, van
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het ontwerp, artikel 23 van het ontwerp, het ontworpen
arti kel 114) en "ingevol ge de toepassing", wederom in de
bet ekenis van "net toepassing van" (artikel 33 van het
ontwerp, het ontworpen artikel 38, § 3quater, vierde lid),
niet als correct wrden beschouwd. Ook ternen en
ver bi ndi ngen als daar zijn "beschi kki ngen", waar bedoeld
wordt "bepalingen" (artikel 1, 7° wvan het ontwerp),
"degene", waar bedoeld wordt "die" (artikel 3, 8 6, van het
ontwerp), "verplichtend", waar bedoeld wordt "verplicht"
(artikel 9, 8 1, van het ontwerp), "deze die", waar bedoeld
wordt "die wel ke" (artikel 23 van het ontwerp, het ontworpen
artikel 114) zijn evenmn correct. Deze opsonmng is niet
uitputtend. De slotsomis dan ook dat de Nederl andse tekst
van het ontwerp, onder voorbehoud van de hiervoren genaakte
i nhoudel i j ke opnerkingen, zorgvuldig opnieuw bekeken zou
noet en wor den
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