KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30.599/3

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgevi ng, derde kaner,
op 11 augustus 2000 door de VlIaanse mnister van Wl zijn,
Gezondheid en Celijke Kansen verzocht haar van advies te
di enen over een ontwerp van besluit van de VI aanse regering
“tot wijziging van het besluit van de VI aanse regering van
13 juli 1994 i nzake de er kenni ngsvoor waar den en de subsi di e-
normen voor de voorzieningen van de bijzondere |eugd-
bij stand”, heeft op 21 novenber 2000 het vol gende advies
gegeven :
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. De wjzigingen die het voor advies voorgel egde
ontwerp beoogt aan te brengen in het besluit van de VI aanse
regering van 13 juli 1994 i nzake de erkenni ngsvoor waar den en
de subsi di enornmen voor de voorzieningen van de bijzondere
j eugdbi j stand, strekken in de eerste plaats tot de uit-
voering, voor de sector van de bijzondere jeugdbijstand, van
het decreet van 29 april 1997 i nzake de kwaliteitszorg in de
wel zi j nsvoor zi eni ngen.

1.1. Het voornoende decreet koppelt de erkenni ng van een
wel zi jnsvoorziening (1) aan de verplichting om bij het
vervull en van haar opdracht een "verantwoorde hulp- en
di enstverl ening" aan elke gebruiker te verstrekken. In
concreto noet el ke voorziening een kwal iteitsbeleid ontw k-
kel en. Daartoe noet zij een kwaliteitsplanning opmaken en
een kwaliteitssysteem uitwerken. Zij noet ook een kwali -
t ei t shandboek opmaken waarin het kwaliteitsbeleid, de
kwaliteitsplanning en het kwaliteitssysteem weergegeven
wor den.

(1) Luidens artikel 2, 2°, van dit decreet noet onder
wel zi j nsvoor zi eni ng begrepen worden "de organi sati e die
opgericht i1s als rechtspersoon of door een rechts-
persoon en die werkzaamis in een sector als bedoeld
In 1°". Volgens artikel 2, 1°, van het decreet dient
onder "sector" onder neer verstaan te worden "de
| eugdbescherm ng".
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Artikel 7, 8 1, eerste en tweede |lid, van het
voor noende decreet (1) verplicht de Vlaanse regering om de
sect oral e erkenni ngsvoor waar den en de procedur eregel s i nzake
het verlenen en het intrekken van een erkenning in overeen-
stemm ng te brengen net de bepalingen van dit decreet.

Lui dens arti kel 10, § 1, van hetzel fde decreet noet
de VI aanse regering tevens per sector de inwerkingtreding
van het decreet en van de herziene sectoral e erkennings-
voor waar den regel en

1.2. Ter ui tvoering van de voor noende decr eet sbepal i ngen
worden bij het ontworpen besluit aan artikel 1 van het
voor noende besluit van de VI aanse regering van 13 juli 1994
een aantal definities toegevoegd (artikel 1, 2°, van het
ontwerp) en worden de artikelen 11 tot 20 (hoofdstuk Il) en
bijlage 1 van dat besluit vervangen door respectievelijk
ni euwe bepalingen (artikel 3 van het ontwerp) en door drie
nieuwe bijlagen (artikelen 11 en 12 van het ontwerp).

Tenei nde de voor noende wi j zi gi ngen i n over eenstem
m ng te brengen nmet de overi ge bepal i ngen van het voornoende
besluit van de VI aanse regering van 13 juli 1994, worden net
de artikelen 5 tot 8 en 10 van het ontworpen besluit een
aantal verw jzi ngen aangepast.

(1) Luidens artikel 10, §8 2, van dit decreet is artikel 7,
8§ 1, in werking getreden op 1 januari 1997.
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1.3. In verband net de uitvoering van het voornoende
decreet van 29 april 1997, noet nog worden opgenerkt dat aan
artikel 8 van dit decreet geen specifieke uitvoering wordt
gegeven. Dit artikel bevat bepalingen i.v.m het toezicht
op de nal eving van de bepalingen van het decreet en i.v.m
de rapportering over het kwaliteitsbeleid.

De aandacht npet erop gevestigd worden dat de
genoende aangel egenheden nauw sanenhangen net de in het
ont wer p geregel de aangel egenheden. Het zou de duidelijkheid
van de regel geving ten goede konen, indien het decreet van
29 april 1997 per sector net één enkel besluit uitgevoerd
zou wor den

2. De stellers van het ontwerp nmaken van de gel egen-
heid gebruik om het besluit van de Vlaanse regering van
13 juli 1994 ook op een aantal andere punten te wjzigen.

Zo wordt het bestaande systeemvan over eenkonst en,
gesloten tussen de mnister en een voorziening (arti kel 56
van het besluit van de MVl aanse regering van 13 juli 1994),
vervangen door een systeem van subsidi éring van projecten
(artikel 9 van het ontwerp). Voor die wjziging wordt de
rechtsgrond geboden door artikel 36, 8 1, van de decreten
i nzake bijzondere jeugdbijstand, gecoordi neerd bij besluit
van de Vlaanse regering van 4 april 1990. Di e decreets-
bepal i ng machti gt de VI aanse regering omde subsi di es aan de
voor zi eni ngen en de projecten, die te dien einde door haar
wor den erkend, te bepal en.



CDC - 5 - 30.599/3

VORWEREI STEN

Artikel 7, §8 1, tweede |lid, van het voornoende
decreet van 29 april 1997 vereist dat de VI aanse regering
optreedt "in overleg nmet de betrokken sectoren”

Blijkens de nota aan de regering, gevoegd bij de
advi esaanvraag, werd een sectoral e overleggroep Bijzondere
Jeugdbi jstand opgericht, net vertegenwoordigers van de
voor zi eni ngen, van de verw jzende instanties (jeugdrecht-
banken en comtés voor bijzondere jeugdzorg) en van de
admnistratie. In deze overl eggroep werden de sectorspeci -
fieke mnimle kwaliteitsei sen uitgewerkt, die resulteerden
in het ontwerp van besluit.

In de aanhef van het ontworpen besluit dient
nmel ding te worden gemaakt van dit overl eg.

Bl JZONDERE OPMERKI NGEN

Aanhef

1. Rekeni ng houdend net opnerking 2 i.v.m de strek-
king en de rechtsgrond, dient in het eerste lid van de
aanhef ook verwezen te worden naar artikel 36, § 1, van de
voor noende gecodr di neerde decreten.
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2. Rekeni ng houdend net de opnerkingen 1.1 en 1.2
i.v.m de strekking en de rechtsgrond en net de slot-
opnerking, redigere nen het tweede |lid van de aanhef als
vol gt

"Cel et op het decreet van 29 april 1997 inzake de
kwal i tei tszorg i n de wel zi j nsvoor zi eni ngen, inzonderheid op
artikel 7, 8 1, gewijzigd bij het decreet van 22 decenber
1999, en artikel 10, 8§ 1;".

3. I n het derde Iid van de aanhef wordt verwezen naar
een besluit van de Vlaanse regering tot aanw jzing van de
sectoren waarvoor de termjn wordt verlengd bi nnen dewel ke
de voorwaarden en de procedure voor de erkenning van
voor zi eni ngen noeten zijn aangepast in het kader van het
decreet van 29 april 1997 inzake de kwaliteitszorg in de
wel zi j nsvoor zi eni ngen.

Ut de toelichting van de gemachti gde anbtenaar
blijkt dat dit besluit op heden nog niet is genonen. Het
spreekt vanzelf dat, als dit ook nog niet het geval is op
het ogenblik dat het thans voorliggende ontwerp wordt
goedgekeurd, de bedoel de verw j zi ng weggel at en noet wor den.

4. In het zesde |lid van de aanhef dient de datum van
de beraadsl aging van de Vliaanse regering niet verneld te
worden. Die datum stent inmers niet overeen net de datum
waarop de advi esaanvraag aan de Raad van State is toe-
gezonden.
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5. In het zevende |id van de aanhef schrijve nen
"Celet op advies 30.599/3 van de Raad van State,

gegeven op 21 novenber 2000, ... (verder zoals in het
ontwerp)".

Sl ot opner ki ng

Zoal s hiervbbr reeds is opgenerkt, bepaalt arti-
kel 10, 8§ 1, van het voornoende decreet van 29 april 1997
dat de VI aanse regering per sector de datumvaststelt waarop
dat decreet in werking treedt.

Voor de in het ontwerp bedoelde sector is het
decreet op heden nog niet in werking gesteld. Het ontwerp
di ent dan ook aangevuld te worden net een bepaling in die
zin.

In het tweede |id van de aanhef zal dan bovendi en

ook naar de voornoende decreetsbepaling noeten worden
verwezen.
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