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DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ati on, deuxienme chanbre,
saisi par le Mnistre de la
Justice, le 11 aolt 2000, d' une
demande d' avis, dans un dél ai
ne dépassant pas un nois, sur
un avant-projet de loi "fixant
un cadre tenporaire de con-
seillers en vue de résorber
|"arriéré judiciaire dans les
cours d' appel”, a donné Ile
2 octobre 2000 | " avi s sui vant

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 598/ 2

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, tweede kaner, op
11 augustus 2000 door de
M ni ster van Justitie verzocht
hem binnen een termjn van

ten hoogste een nmaand, van
advies te dienen over een
voorontwerp van wet "tot vast-
stelling van een tijdelijke

personeel sformati e van raads-
heren ten einde de gerechte-

l'ijke achterstand bij de hoven
van beroep weg te werken",
heeft op 2 oktober 2000 het

vol gende advi es gegeven :
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|. Portée de |'avant-projet de |oi

La loi en projet entend participer ala résorption
de | "arriéré judiciaire des cours d' appel en créant un cadre
tenporaire de conseillers. Quatorze conseillers pourront
ainsi étre nomes pendant une période de trois ans prenant
cours le jour de |'entrée en vigueur de la loi en projet.

Toutefoi s, ces nouvelles nom nations ne pourront
intervenir que si 80 % des places de conseiller suppléant
prévues au si ege concerné auront d' abord été pourvues.

Néannoins, si lalimte des 80 %n'est pas atteinte
pour certaines cours d appel, |les nomnations résultant du
cadre tenporaire pourront avoir lieu par un arrété roya
déli béré en Conseil des mnistres.

Par ailleurs, |I"article 4 du projet autorise des
nom nations de conseillers sur |la base du cadre tenporaire
au-del a de la période de trois ans mais a la condition que
ces nom nations reposent sur une éval uation de |a charge de
travail des cours d' appel, évaluation qui doit avoir lieu
avant |'expiration de ce délai de trois ans.

Un arrété royal délibéré en Conseil des mnistres
doit intervenir a cette fin, arrété qui sera confirmé par |la
loi dans les six nois qui suivent son entrée en vigueur.
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1. Cbservations général es

1. On peut se demander si |e systene conpliqué
ainsi ms en place par la loi en projet se justifie.

D une part, on connait, dés a présent, |'inportance
de |'arriéré judiciaire. A partir du noment ou cet arriére
est structurel, come |le souligne |'exposé des notifs, i
peut paraitre paradoxal de créer un cadre tenporaire,
surtout si |'on tient conpte du nonbre limté de nagistrats
qui y sont prévus (quatorze conseillers pour |'ensenble des
cours d' appel).

D autre part, le systéene envisagé ne pernet |a
nom nation de conseillers en surnonbre sur |e cadre tenpo-
raire que s'il a été pourvu a au noins 80 % des places de
consei ll ers suppl éants. Lorsque cette limte n'est pas
atteinte, il "peut" étre procédé a des nom nations sur le
cadre tenporaire par arrété royal délibéré en Conseil des
m ni stres. A défaut de justification dans |'exposé des
notifs, un tel systene ne parait pas cohérent : lorsqu'il y
a nmoins de 80 %de conseillers suppl éants, | a nom nation de
conseillers en surnonbre s'avere d'autant plus nécessaire.
Dans cette hypothése, c'est a fortiori qu'il convient de
procéder d' office a la nom nation de conseillers suppl énen-
taires.
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Il est fort a craindre que |l e systenme ms en pl ace
ne suffira pas pour résorber efficacenent |'arriéré judi-
ciaire dans un délai raisonnable. Sa conplexité, du reste,
ne le rendra pas opérationnel a bref délai. La loi en
projet dont |le but est de résorber |'arriéré et, par |a, de
satisfaire aux obligations positives i nposées al'Etat bel ge
par |'article 6 de |a Convention européenne de sauvegarde
des droits de |'homme et des libertés fondanentales,
n"atteindra, des lors, que tres partiellenment son objec-
tif (1).

(1) Il est utile de relever a cet égard que la Cour d'arbi-
trage a rappel € dans sa jurisprudence que "l'arriéré
judiciaire dans les cours d appel a pris une anpleur
telle qu'il sape la confiance des citoyens dans |'Etat
de droit, s'il ne peut étre donné aux justiciables la
certitude que leur cause sera traitée dans un déla
rai sonnabl e" et souligné qu'"il inconbe a |'Etat, en
vertu notament de |'article 6 de |a Convention euro-
péenne des droits de |'honme, d'organiser |'institu-
tion judiciaire de maniére telle que le juge soit en
nmesure de nener une procédure a son terme dans un
dél ai raisonnable" (Arrét n° 29/99 du 3 mars 1999
statuant sur le recours en annulation introduit contre
la loi du 9 juillet 1997 contenant des nesures en vue
de résorber |'arriéré judiciaire dans les cours
d' appel, considérants B.5.3. et B.5.4.. Voyez égal e-
ment : P. VANDERNOOT, La Cour d'arbitrage et le droit
d' accés aux juridictions, Ml anges en hommage a Pierre
Lanbert, Ed. Bruylant, 2000, spéc. pp. 986-987).
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2. Atitre subsidiaire, e Conseil d' Etat rappelle
gque dans un avis n° L. 27.390/2 du 2 mars 1998, donné au
sujet d' un projet de loi "nodifiant la loi du 3 avril 1953
d' organisation judiciaire, la loi du 15 juillet 1970
déterm nant | e cadre des tribunaux de conmerce et nodifiant
la loi du 10 octobre 1967 contenant |le Code judiciaire, |la
loi du 2 juillet 1975 déterm nant | e cadre du personnel des
tri bunaux de prem ere instance et les articles 151 et 213 du
Code judiciaire", devenu la loi du 20 juillet 1998, Ila
section de | égislation avait déja fait observer que |'aug-
nentation du nonmbre de nmmgistrats auprés de certaines
juridictions ne reposait sur aucune éval uation précise, |les
paranmetres pris en considération pour évaluer |es besoins
des différentes juridictions étant trés nal définis.

En outre, |'"évaluation qui doit étre organi sée en
vue de | ' extension des cadres n' était null enent définie dans
ce projet.

La section de | égislation a ainsi relevé que

la loi en projet devrait, a tout |e noins, déter-
mner la portée de cette évaluation et indiquer I|es
criteres objectifs qui seront pris en consi dération pour
la réaliser.".

Et de conclure que "le texte en projet est, sur ce
poi nt, beaucoup trop inprécis".

Ces observations peuvent étre réitérées au sujet
de laloi en projet. En effet, s'agissant de |'organi sation
judiciaire, il convient de rappeler que cette natiére est
constitutionnellement confiée au |égislateur qui doit
déterm ner les principes essentiels en la matiére.
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Tel n'est pas le cas de |'article 4 du projet qui
ne donne aucune indication sur |la maniére suivant |aquelle
| ' éval uation de | a charge du travail des cours d' appel aura
lieu.

On ignore par exenple quelle autorité devra

hY

procéder a cette éval uation.

Il ressort de |'article 259bis-17, 8§ ler, du Code
judiciaire que | es conm ssions d enquéte et d avis consti -
tuées au sein du Conseil supérieur de |a Justice ont notam
nment le droit de réaliser un audit du fonctionnenent de
|"ordre judiciaire mais uni quenent dans | e cadre des conpé-
tences qu' elles assunent en vertu des articles 259bis-11 a
259bi s-16 du Code judiciaire.

Doit-on, des lors, considérer que ce sont ces
conm ssions qui devront assuner |'évaluation prévue a
|"article 4 du projet ?

Si tel devait étre le cas, il y aurait lieu de le
préciser clairement dans la |oi en projet conpte tenu de |a
forrmulation de |"article 259bis-17, 8§ ler, précité, du Code
judiciaire.

Enfin, la loi en projet reste trés inprécise sur
| es paranetres qui devront étre pris en considération pour
la réalisation de cette évaluation, de méne qu'elle ne
justifie pas pour quelle raison |le cadre tenporaire se
[imtera a quatorze conseillers.
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hservation finale

Le texte néerl andai s du présent avis est suscepti-
ble d amélioration. Certaines propositions a ce sujet sont
faites dans | a version néerl andai se de cet avis.



EH - 8 - 30. 598/ 2

| . Strekking van het voorontwerp van wet

De ontworpen wet wil bijdragen tot het wegwerken
van de achterstand bij de hoven van beroep door de invoering
van een tijdelijke personeel sfornmati e van raadsheren. Al dus
kunnen veertien raadsheren worden benoend gedurende een
periode van drie jaar, die ingaat op de dag waarop de
ontworpen wet in werking treedt.

Di e ni eune benoem ngen kunnen er evenwel pas konen
wanneer 80 % van de Dbetrekkingen van plaatsvervangend
raadsheer die het betrokken hof telt, is ingevuld.

I ndien dat vereiste aantal van 80 % in sonmm ge
hoven van beroep evenwel niet wordt gehaald, kunnen de
benoem ngen die de tijdelijke personeel sformatie nogelijk
maakt, geschieden bij wege van een koninklijk besluit
vastgesteld na overleg in de M nisterraad.

Daar naast kunnen krachtens artikel 4 van het
ontwerp ook na die periode van drie jaar raadsheren worden
benoend op basis van de tijdelijke personeelsformatie, op
voorwaarde evenwel dat die benoem ngen steunen op een
evaluatie van de werklast van de hoven van beroep, een
eval uati e di e noet plaatsvinden voordat dietermjn vandrie
| aar verstreken is.

Dat noet geschieden bij een koninklijk besluit
vastgesteld na overleg in de Mnisterraad, dat binnen zes
maanden nadat het in werking is getreden door de wetgever
noet worden bekrachti gd.
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1. Al genene opner ki ngen

1. De vraag rijst of de ingew kkel de regeling die
al dus bij de ontworpen wet wordt ingevoerd, gerechtvaardigd
iS.

Enerzijds is de huidige onvang van de achterstand
bij het gerecht bekend. Aangezien die achterstand struc-
tureel is, zoals in de nenorie van toelichting wordt
gesteld, kan het paradoxaal |ijken een tijdelijke perso-
neel sformatie in het | even te roepen, zeker wanneer het gaat
om zul k een beperkt aantal nagi straten (veertien raadsheren
voor alle hoven van beroep).

Ander zi j ds kunnen vol gens de voor gestel de regeling
in de tijdelijke personeelsformatie geen overtallige
raadsheren worden benoend, indien niet op zijn mnst 80 %
van de betrekkingen van plaatsvervangend raadsheer is
i ngevul d. Wanneer dat vereiste aantal niet is bereikt,
"“kunnen" benoem ngen worden gedaan in de tijdelijke formatie
bij een koninklijk besluit vastgesteld na overleg in de
M nisterraad. Zul k een regeling, die niet verantwoord wordt
in de nenorie van toelichting, lijkt niet |ogisch : wanneer
het aantal plaatsvervangende raadsheren m nder dan 80 % be-
draagt, is het des te neer nodig overtallige raadsheren te
benoenen. |In dat geval noet zeker anbtshal ve worden overge-
gaan tot het benoenen van extra raadsheren.

De kans is groot dat de regeling die wordt inge-
voerd niet voldoende zal zijn om de achterstand bij het
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gerecht doeltreffend weg te werken binnen een redelijke
termjn. Doordat de regeling zo conplex is, zal ze bovendi en
pas na enige tijd operationeel zijn. Zo zal het doel van de
ontworpen wet, nanelijk de achterstand wegwerken en al dus
vol doen aan de positieve verplichtingen die bij artikel 6
van het Europees Verdrag tot bescherm ng van de rechten van
de nens en de fundanmentel e vrijheden aan de Bel gi sche Staat
zi j n opgel egd, slechts zeer gedeeltelijk worden berei kt (1).

2. I'n bijkomende orde wijst de Raad van State erop
dat de afdeling wetgeving in advies nr. 27.390/2 van 2 maart
1998, uitgebracht over een ontwerp van wet "tot wjziging
van de wet van 3 april 1953 betreffende de rechterlijke
inrichting, de wet van 15 juli 1970 tot vaststelling van de

(1) In dat verband zij opgenerkt dat het Arbitragehof er in
zijn rechtspraak op gewezen heeft dat "de gerechtelijke
achterstand bij de hoven van beroep een zodani ge onvang
(heeft) aangenonen dat het vertrouwen van de burgers in
de rechtsstaat (dreigt) te worden onderm jnd indien de
recht zoekenden ni et de zekerheid (kan) worden geboden
dat hun geding binnen een redelijke term jn kan worden
af gehandel d* en onderstreept heeft dat "op de
Staat (...), nede op grond van artikel 6 van het
Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens, de
verplichting (rust) omde rechterlijke organisatie in
te richten op een wijze die de rechter in staat stelt
om een procedure binnen een redelijke termjn af te
ronden. (arrest nr. 29/99 van 3 maart 1999 waarbi|
ui tspraak wordt gedaan over het beroep tot nietig-
verklaring ingesteld tegen de wet van 9 juli 1997
houdende nmatregel en tenei nde de gerechtelijke achter-
stand weg te werken bij de hoven van beroep, overwegi n-
gen B.5.3. en B.5.4. Zie ook : P. VANDERNOOT, La Cour
d arbitrage et le droit d' acces aux juridictions,
Mel anges en hommage a Pierre Lanbert, Ed. Bruylant,
2000, inz. blz. 986-987).
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per soneel sformati e van de recht banken van koophandel , en t ot
W jziging van de wet van 10 oktober 1967 houdende het
Gerechtelijk Wtboek, de wet van 2 juli 1975 tot vaststel-
i ng van de personeel sformati e van de recht banken van eerste
aanleg en de artikelen 151 en 213 van het GCerechtelijk
Wet boek”, dat de wet van 20 juli 1998 i s geworden, reeds had
opgenerkt dat het optrekken van het aantal magistraten in
sonm ge gerechten op geen enkele nauwkeurige evaluatie
steunde, aangezien de paraneters die in aannmerking werden
genonen om de behoeften van de verschillende gerechten te
ramen, zeer onduidelijk waren onschreven

Bovendi en werd nergens in dat ontwerp bepaal d hoe
de evaluatie net het oog op de formatie-uitbreidi ngen noest
ver | open.

De af del i ng wet gevi ng heeft wat dat betreft gesteld
dat

.. de ontworpen wet (...) op zijn mnst (zou) noeten
bepal en wel ke strekking die evaluatie heeft en wel ke
objectieve criteria daarbij 1in aannerking worden
genonen. ".

Haar conclusie was dan ook dat "de ontworpen
tekst (...) (op dat punt) veel te onduidelijk (is).

Di e opner ki ngen kunnen ook worden genmmakt bij de
voor | i ggende ontwor pen wet. Er noet i mers op gewezen wor den
dat, aangezien het omde rechterlijke organisatie gaat, het
een aangel egenheid is di e overeenkonstig de Grondwet aan de
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wet gever is toevertrouwd, en deze de basi sprincipes terzake
noet vaststellen.

Dat geschiedt niet in artikel 4 van het ontwerp,
waarin geen enkele aanw jzing wordt gegeven over de wjze
waarop de werklast van de hoven van beroep npet worden
geéval ueerd.

Er wordt bijvoorbeeld niet gezegd wel ke overheid
di e eval uatie noet maken.

Ut artikel 259bis-17, § 1, van het Cerechtelijk
Wt boek blijkt dat de advies- en de onderzoekscomm ssies
opgericht binnen de Hoge Raad voor de Justitie onder neer
het recht hebben de werking van de rechterlijke orde door te
lichten, maar alleen in het kader van de bevoegdheden di e ze
ui toefenen krachtens de artikelen 259bis-11 tot 259bis-16
van het Gerechtelijk Wetboek.

Moet er dan van wor den ui t gegaan dat di e conm ssi es
de evaluatie genoend in artikel 4 van het ontwerp noeten
uitvoeren ?

| ndi en dat zo is, behoort zul ks duidelijk te worden
gesteld in de ontworpen wet, en dit op basis van de fornu-
lering van het genoende artikel 259bis-17, 8§ 1, van het
Gerechtelijk Wetboek.

De ontworpen wet, ten slotte, blijft zeer vaag over
de paraneters die bij die eval uati e gehanteerd noet en worden



EH - 13 - 30. 598/ 2

en verklaart bovendien niet waarom de tijdelijke formatie
sl echts veertien raadsheren telt.

Sl ot opner ki ng

De Nederlandse tekst van het ontwerp is voor
verbetering vatbaar. Zo schrijve nmen in artikel 1 "een
aangel egenheid al s bedoeld in artikel 77". In de artikelen 3
en 4 vervange nen de woorden "voorzien" en "in Mnisterraad
overl egd koninklijk besluit" respectievelijk door de woorden
"opgenonen” en "koni nklijk besluit vastgesteld na overlegin
de M nisterraad" : deze | aatste uitdrukking wordt inzonder-
hei d aanbevol en i n de ni eune regel s van "Wt gevi ngst echni ek
- aanbevelingen en fornul es" van de Raad van State.
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La chanbre était conposée de

Messi eur s Y. KREI NS,
de Heren
P. LI ENARDY
P. QUERTAI NMONT
J. van COVPERNCLLE
Madare B. VI GNERON,
Mevr ouw
Le rapport a été présenté

par Mre P. VANDERNACHT, auditeur.
La note du Bureau de coordina-

tion a été rédigée et exposée
par Me A -F. BOLLY, référendaire
adj oi nt.

La concordance entre | a version
francai se et | a version néerl andai -
se a été vérifiée sous |le controle
de M P. LI ENARDY.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

B. VI GNERON
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De kaner was sanengesteld uit

conseiller d' Etat, preésident,
staat sraad, voorzitter,

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

assesseur de |l a
section de | égislation,
assessor van de

af del i ng wet gevi ng,

greffier,
griffier.

Het verslag werd uitgebracht
door Mevr. P. VANDERNACHT, audi -
teur. De nota van het Codrdi na-
ti ebureau werd opgesteld en toe-
gelicht door Mevr. A -F. BOLLY,
adj unct-referendari s.

De overeenstenm ng tussen de
Franse en de Nederl andse tekst

werd nagezi en onder toezicht van
de H P. LI ENARDY.

LE PRESI DENT - DE VOORZI TTER,

Y. KREI NS



