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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ation, deuxienme chanbre
des vacations, saisi par le
Mnistre de la Justice, |le
11 aoGt 2000, d'une demande
d' avis, dans un dél ai ne dépas-
sant pas trois jours, sur un
projet d arrétéroyal "déterm -
nant |les nodalités et |es con-
ditions d' organi sation de
| " examen d' aptitude prof essi on-
nelle et du concours d' adm s-
sion au stage judiciaire", a
donné le 16 aolt 2000 |'avis
sui vant

L. 30.596/2/V

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, vakantiekanmer, op
11 augustus 2000 door de M -
nister van Justitie verzocht
hem binnen een termjn van
ten hoogste drie dagen, van
advies te di enen over een ont-
werp van koninklijk besluit
“"tot bepaling van de wjze en
de voorwaarden voor de organi -
satie van het exanmen inzake
ber oepsbekwaamhei d en het ver-
gel i j kend toel ati ngsexanen t ot
de gerechtelijke stage", heeft
op 16 augustus 2000 het vol-
gende advi es gegeven :
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Suivant |'article 84, alinéa ler, 2°, des lois
coordonnées sur |le Conseil d Etat, inséré par la loi du
4 aolt 1996, la demande d' avis doit spécial enment indiquer
les motifs qui en justifient |e caractére urgent.

La lettre de demande d'avis et |e préanbule de
|"arrété en projet s'exprinent en des ternmes quasi identi-
ques.

En |'occurrence, cette notivation, telle qu elle
est reproduite dans | e préanbule de |'arrété en projet, est
| a suivante :

“"Wu |'urgence notivée par la circonstance qu'i
convient de publier dans les plus brefs délais au
Moni t eur bel ge | " appel aux candidats a |'exanmen d' apti -
tude professionnelle et au concours d'adm ssion au
stage judiciaire, afin de pernettre aux conm ssions de
nom nati on et de désignation du Conseil supérieur de |la
Justice d' organi ser ces exanens;

Consi dérant que |'épreuve écrite de |'exanmen
d aptitude professionnelle doit déja avoir lieu dans |e
courant de |'automme 2000 et que |les comm ssions de
nom nati on et de désignation doivent, des |ors, dispo-
ser de suffisanment de tenps pour organi ser cet exanen;

Consi dérant qu'il parait, par conséquent, opportun
de déterm ner sans délai les nodalités et les condi-
tions d' organi sation de | ' examen d' apti tude prof essi on-
nell e et du concours d'adm ssion au stage judiciaire;"
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La fonctionnaire dél éguée a précisé ce qui suit a

propos de |'urgence invoquée dans |e préanbul e :

"Les articles 259hbis-9 et 259bis-10 (1), insérés
par |"article 45 de la |loi du 22 décenbre 1998 dans le
Code judiciaire, sont entrés en vigueur |le 2 aolt 2000,
soit dix-huit nmois apres la publication de ladite |oi
au Moniteur belge. En vue d' assurer |'exécution de ces
di spositions |égales et de pourvoir rapidenent aux
empl ois vacants de magistrat, il est nécessaire de
procéder au début de |'année judiciaire 2000-2001 a
|"examen d'aptitude professionnelle et au concours
d' adm ssion au stage judiciaire. Acet effet, | es appels
aux candi dats doi vent étre publiés au Moniteur bel ge dés
la rentrée judiciaire et |es programes, étre préparés
au plus vite.".

Ala lum ere de ces explications, |a notivation de

| ' urgence peut étre considérée comre suffisante.

son

L'article 259bis-10 du Code judiciaire donne, en
paragraphe ler, 2°, conpétence aux conm ssions de

nom nation pour |'organisation de |'exanen d'aptitude
professionnelle et du concours d'adm ssion au stage judi-
ciaire selon les nodalités et | es conditions déterm nées par
arréteé royal.

(1)

On relevera que |"article 259bi s-10, § ler, 1°, du Code
judiciaire, a été nodifié par |'article 3 de la loi du
17 juillet 2000, lequel est entré en vigueur |le 2 aodt
2000.
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Sel on son paragraphe 2, chaque conmm ssion de
nom nati on peut, notanment pour |'exercice de cette conpé-
tence, décider a la majorité des deux tiers de ses nenbres,
d' instituer en son sein une sous-comm ssion, conmposée d' un
nonbre égal de magistrats et de non-magi strats.

L'article 2 de |'arrété en projet méconnait sur
pl usi eurs points ces dispositions | égales. D une part, c'est
aux conmi ssions de nom nation el l es-nénes, et non a |' Exécu-
tif, que la loi confere | e pouvoir dinstituer en |eur sein
une sous-conmm ssion faisant office de jury d' exanen, |a
déci sion devant étre prise a la majorité des deux tiers de
| eurs nenbres. En |'espéce, | a conm ssion est instituée par
arréteé royal.

D autre part, le texte, tel qu'il est rédigé,
pourrait donner a penser que |la sous-conmm ssion pourrait
étre conposée, en tout ou en partie, de personnes étrangeéres
a la comm ssion de nom nation alors que le jury d' exanen ne
peut étre conposé que de personnes nenbres de | a conm ssion

de nom nati on

Bref, il appartient a chaque conm ssion de nom na-
tion délibérant a la majorité qualifiée de décider, s'il y
a lieu (1), de la creation d une sous-conmm ssion et de

(1) L'institution d' une sous-commssion n'est qu' une
faculté. Si |es comm ssions de nom nation n'en font pas
usage, c'est a chacune des conmissions qu'il revient
d' assurer |la fonction de jury d' exanen, dans | e respect
de | "article 259bi s-8 du Code judiciaire. Les questions
régl ées par cette disposition | égislative ne sont pas
de celles qui peuvent |'étre par le Roi en vertu de
|"article 259bis-10, § ler, 2°, du Code judiciaire.

A
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déterm ner le nonbre de ses nmenbres en veillant a ce qu'i
y ait un nonbre égal de magistrats et de non-magi strats. La
question de la validité du quorumde présence et de vote ne
pourra étre résolue qu' apres qu' une telle décision aura été
pri se.

Le texte de |"arrété en projet devra étre repensé
ala lumeéere de cette observation fondanental e.

hservation finale

Sous reéserve de cette derni ere observation, il est
signal € que | e texte néerlandais du projet |aisse a désirer
du point de vue de |la correction de la langue et doit étre
revu.

Les textes francais et néerlandais des annexes
présent ent égal enent des di scordances facheuses.
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de gecoor-
di neerde wetten op de Raad van State, ingevoegd bij de wet
van 4 augustus 1996, noeten in de adviesaanvraag in het
bi j zonder de redenen worden opgegeven tot staving van het
spoedei sende kar akter ervan.

De notivering in de brief net de advi esaanvraag en
in de aanhef van het ontwerpbesluit is nagenoeg gelijk-
| ui dend.

I n het onderhavige geval luidt die notivering in
de aanhef van het ontworpen besluit als vol gt

"Celet op het verzoek om spoedbehandeling, geno-
tiveerd door de onstandigheid dat de oproep tot de
kandi dat en voor het exanen i nzake ber oepsbekwaamnhei d en
voor het vergelijkend toel ati ngsexamen tot de gerech-
telijke stage zo spoedig nogelijk dient te worden
bekendgenmaakt in het Bel gi sch Staatsblad, ten ei nde de
benoem ngs- en aanw j zi ngsconm ssi es van de Hoge Raad
voor de Justitie toe te |aten deze exanens te organi -
seren;

Overwegende dat de schriftelijke proef van het
exanmen i nzake beroepsbekwaanheid reeds in de | oop van
het naj aar 2000 noet pl aatsvi nden en dat de benoem ngs-
en aanw | zi ngsconm ssi es derhal ve over vol doende tijd
noet en beschi kken voor de organisatie van dit exanen;

Overwegende dat het bijgevolg gepast voorkont om
onverw jld de wijze en de voorwaarden voor de organi-
satie van het exanen inzake beroepsbekwaamhei d en het
vergelijkend toelatingsexanen tot de gerechtelijke
stage te bepalen;".
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De genmachti gde anbt enaar heeft in verband net het
ver zoek omspoedbehandel i ng, waarvan sprake i s i n de aanhef,
uitleg verstrekt. Verklaard wordt dat de artikel en 259bi s-9
en 259bis-10 (1), ingevoegd in het CGerechtelijk Wtboek bi |
arti kel 45 van de wet van 22 decenber 1998, in werking zijn
getreden op 2 augustus 2000, achttien nmanden nadat de
genoende wet in het Belgisch Staatsblad is bekendgenmaakt.
Opdat die wetsbepalingen kunnen worden uitgevoerd en de
vacante betrekkingen van magistraat snel kunnen worden
t oegewezen, is het noodzakelijk dat in het begin van het
gerechtelijk jaar 2000-2001 het exanen inzake beroeps-
bekwaamhei d en het vergelijkend exanen voor toel ating tot de
gerechtelijke stage worden georgani seerd. Daarvoor noeten de
oproepen tot de gegadi gden al bij de aanvang van het ni euwe
gerechtelijk jaar in het Bel gi sch Staatsblad worden bekend-
gemaakt en noeten de progranmma's zo spoedi g nogelijk worden
voor berei d.

In het licht van die uitleg kan de notivering van
het verzoek om spoedbehandeling als toereikend worden
beschouwd.

(1) Op te nerken valt dat artikel 259bis-10, 8§ 1, 1°, van
het Gerechtelijk Wtboek gew jzigdis bij artikel 3 van
de wet van 17 juli 2000, dat op 2 augustus 2000 in
werking treedt.
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Bij artikel 259bis-10, paragraaf 1, 2°, van het
CGerechtelijk Wetboek wordt aan de benoem ngsconmm ssies de
bevoegdhei d ver| eend omhet exanen i nzake ber oepsbekwaanhei d
en het vergelijkend examen voor toelating tot de
gerechtelijke stage te organi seren op de wijze en onder de
voorwaarden die bij koninklijk besluit worden bepaal d.

Vol gens paragraaf 2 van dat artikel kan elke
benoem ngscomm ssi e net een neerderheid van twee derde van
haar |eden besluiten om voor de uitoefening van die
bevoegdhei d, in haar m dden een subconmssie in te stellen
die evenveel magistraten als niet-magistraten telt.

Artikel 2 van het ontworpen besluit druist op
verschil |l ende punten tegen di e wetshbepalingen in. Enerzijds
is het aan de benoem ngscomm ssies zelf en niet aan de de
uitvoerende macht dat bij de wet de bevoegdheid wordt
verl eend omin hun m dden een subconm ssieinte stellen die
optreedt als exanenconm ssie, waarbij de beslissing noet
wor den genonmen net een neerderheid van twee derde van hun
| eden. In casu wordt de comm ssie bij koninklijk besluit
opgeri cht.

Ander zijds kan de tekst, zoals hij is gesteld, de
i ndruk wekken dat de subcomm ssi e geheel of gedeeltelijk nmag
bestaan uit personen die niet tot de benoem ngsconm ssie
behoren, terwijl de exanenconm ssie alleen mag bestaan uit
personen die lid zijn van de benoem ngsconm ssi e.
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Kortom het is aan iedere benoem ngsconm ssie die
nmet een gekwal i ficeerde neerderheid besluit, omte beslissen
of een subcommssie noet worden opgericht (1) en te
beschi kken uit hoeveel |eden die noet bestaan, waarbij ze
erop toeziet dat de subconmm ssie evenveel magistraten als
niet-magi straten telt. De vraag hoeveel |[|eden aanwezig
noeten zijn omgeldig te kunnen vergaderen en stemen, kan
pas worden opgel ost nadat zul k een beslissing is genonen.

De tekst van het ontworpen besluit noet in het
l'icht van deze fundanentel e opnerki ng worden herzien.

Sl ot opner ki ng

Onder voorbehoud van deze opnerking wordt erop
gewezen dat de Nederlandse tekst van het ontwerp uit een
oogpunt van correct taalgebruik te wensen overlaat en
opni euw bekeken noet worden.

De Nederl andse en de Franse tekst van de bijl agen
vertonen eveneens storende di screpanties.

(1) Het oprichten van een subcomm ssie is louter een
nogel i j kheid. Als de benoem ngsconm ssies daar geen
gebrui k van maken, noeten ze net i nachtnem ng van arti -
kel 259bis-8 van het GCerechtelijk Wtboek zelf als
examenconm ssi e fungeren. De aangel egenheden die bij
deze wet sbepal i ng worden geregel d, behoren niet tot de
kwesties die door de Koning kunnen worden afgedaan
krachtens artikel 259bis-10, 8§ 1, 2°, van het
Gerechtelijk Wetboek.
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La chanbre était conposée de

Messi eur s R.  ANDERSEN
de Heren
P. LEWALLE,
P. QUERTAI NMONT
F. DELPEREE,
J.-M FAVRESSE,
Madanme C. G O,
Mevr ouw
Le rapport a été présenté par

M L. DETROUX, auditeur. La note
du Bureau de coordination a été
réedi gée et exposée par
M Y. HOUYET, réf érendaire adj oi nt .

La concordance entre | a version
francai se et | a version néerl andai -
se a été vérifiée sous |le controle
de M R ANDERSEN.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

C. @ GOor
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De kaner was sanengesteld uit

pr ési dent de chanbre,
kamervoorzitter

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

assesseurs de |l a
section de | égislation,
assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,

greffier assung,
t oegevoegd griffier.

Het verslag werd uitgebracht
door de H L. DETROUX, auditeur.
De nota van het CodOrdi nati ebureau
wer d opgestel d en toegelicht door

de H Y. HOUYET, adj unct -
referendaris.
De overeenstenm ng tussen de

Franse en de Nederl andse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H R ANDERSEN.

LE PRESI DENT - DE VOORZI TTER,

R ANDERSEN



