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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 30. 578/ 4
DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section de |égislation
quatri eme chanbre, saisi par le Mnistre de |"Agriculture,
et de la Ruralité de la Région wallonne le 8 ao(t 2000,
d'une demande d'avis, dans un délai ne dépassant pas
un nois, sur un projet d' arrété du Gouvernenent wallon
"portant organisation du Coll ege des recours tel que prévu
par |le décret du 16 juillet 1985 relatif aux parcs natu-
rels", a donné le 2 octobre 2000 |"'avis suivant
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OBSERVATI ON PREALABLE

Pour assurer effectivenent et conpl étenent |' exécu-
tion de |'"article 12 du décret du 16 juillet 1985 relatif
aux parcs naturels, tel qu' il a été conplété par |e décret
du 25 février 1999, et garantir pleinenent |la possibilité
dintroduire les recours que prévoit cette disposition, i
conviendrait que | e Gouvernenent définisse aussi, conforne-
ment a |'alinéa 3 nouveau dudit article, les nodalites
d' af fi chage des déci sions des conm ssions de gestion.

OBSERVATI ONS PARTI CULI ERES

Pr éanmbul e
1. Meux vaut rédiger |"alinéa ler come suit

"Wu le décret du 16 juillet 1985 relatif aux parcs
naturels, notamment |"article 12, alinéas 4 a 11, insérés
par | e décret du 25 février 1999;"

2. L'alinéa 2 vise "l"avis du Conseil supérieur
(wal I on de I a) conservation de la nature donné le 12 juill et
2000" .

Il ressort du dossier qu'est ainsi vVvisé, en
réalité, |'"avis intérimaire" que |l e bureau de ce Conseil a
donné le 11 juillet 2000.
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Le Conseil a entre-tenps donné son avis le 12 sep-
tenbre 2000. C est ce dernier qui doit étre nentionné dans
| e préanbul e.

Aussi |'alinéa 2 sera rédigé comme suit

"Wu |"avis du Conseil supérieur wallon de Ila
conservation de la nature, donné le 12 septenbre 2000;"

3. Il convient égal enment de vi ser dans | e preéanbul e
|"avis de |'inspecteur des finances et |'accord du Mnistre
du Budget, lesquels ont été donnés, respectivenent, le

27 juin 2000 et le 24 juillet 2000.

4. Enfin, il yalieuderenplacer |'alinéarelatif
a |l'avis donné par le Conseil d' Etat par |es deux alinéas
suivants :

"Vu |l a délibération du Gouvernenent sur | a demande
d avis a donner par le Conseil d Etat dans un délai ne
dépassant pas un noi s;

Vu |"avis 30.550/4 du Conseil d'Etat, donné le
2 octobre 2000, en application de |"article 84, alinéa ler,
1°, des lois coordonnées sur |le Conseil d Etat;".



VM - 4 - 30.578/ 4

Di sposi tif

Article 1ler

La création du college des recours est prévue a
["article 12, alinéa 5, du décret du 16 juillet 1985 relatif
aux parcs naturels. Il n'y a pas lieu de rappeler cette
regle dans |'arrété en projet. C est pourquoi, il est
proposé de reédiger |"article ler come suit

"Article ler. Le siege du college des recours, visé a
["article 12, alinéa 5, du décret du 16 juillet 1985 relatif
aux parcs naturels, ci-apres dénome |e coll ége, est fixé
dans |l es | ocaux de la division de la nature et des foréts de
la direction générale des ressources naturelles et de
| “ environnement du ministére de | a Région wallonne."

Article 2

1. La reégle énoncée dans | e paragraphe ler figure
déja a l'article 12, alinéa 8, du décret du 16 juillet 1985
relatif aux parcs naturels. Il n'y a pas lieu de la
rappel er dans |'arrété en projet.

2. Selon I|"article 12, alinéa 8, du décret du
16 juillet 1985, "le college des recours conprend huit nmem
bres". La néne disposition précise qui a la qualité de
menbre du coll ege. Concernant cing des nenbres, elle est
rédi gée en ce sens qu'il s'agit, selon |le cas, de tel haut
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fonctionnaire ou de tel mnistre, "ou (de) son représen-
tant". L'alinéa 9 du néme article ajoute encore que |'un
des nmenbres, a savoir le mnistre ayant |a conservation de
| a nature dans ses attributions, préside |e collége.

Conpte tenu de ces dispositions, il n'est pas au
pouvoir du Gouvernenent de prévoir la désignation d'un
"président suppléant” et de "nmenbres suppl éants".

Le paragraphe 2 de |'article 2 en projet sera donc
om s.

3. Conpte tenu des explications données par le
dél égué du gouvernenent, il est proposé de rédiger conme
suit la prem ere phrase du paragraphe 3, alinéa ler

"Le mandat des nmenbres du coll ége visés a |'arti -
cle 12, alinéa 8, premier a troisiene tirets, du décret
précité du 16 juillet 1985 ainsi que des représentants,
respectivenent, du directeur général de la direction
général e des ressources naturelles et de |'environnenent et
du directeur général de la direction général e de |'anenage-
ment du territoire, du | ogenent et du patrinoine, est d' une
durée de cing ans a conpter de |la date de |'arrété de
nom nation.".
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Article 5
1. Le président du college en est nenbre.

Dans |la phrase introductive de |'alinéa ler, on
renpl acera donc |l es nots "Le président, |es nmenbres" par |es
nots "Les menbres”.

2. Al'alinéa 2, il faut écrire "Pour |"'application
de |"arrété royal visé al'alinéa ler, 2°," au lieu de "Pour
| " application de cet arrété royal,"

Article 6

La seconde phrase n'a d autre portée que de

rappeler I"article 12, alinéa 4, du décret du 16 juillet
1985.

Elle est donc inutile. Partant, elle sera om se.

Article 7

Il convient d' ajouter que la requéte indique
| " objet du recours et, en outre, au 3°, de suppriner |e not
"particulier”, car cet adjectif est non seul enent anbigu,
mais il n'ajoute rien au décret qui se contente d'exiger
| " exi stence d' un intérét dans |le chef du tiers.
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Article 9

Comme en a convenu | e dél égué du gouver nenent, i
y aurait lieu de prévoir que |le college convoque et entend
non seul ement | e requérant et |a conm ssion de gestion, nais
aussi, lorsqu'il n'est pas requérant, |e demandeur de
perm s.

Aussi il est suggéré de rédiger come suit la
prem ere phrase de |"alinéa 2

"1l convoque et entend | e requérant, |e demandeur
de perms et |a conm ssion de gestion”

De ménme, al'alinéa 5, il serait judicieux d écri-
re

"Il peut aussi exiger du requérant, du demandeur
de perms ou de |l a conm ssion de gestion "

Article 10

Al'alinéa 2, il serait préférable, plutdt que de
se référer a la notion "d inpartialité", de prévoir que le
président ou |l e nenbre du coll éege, qui a un intérét person-
nel, direct ou indirect a la solution d un litige, doit se
récuser. Si cette récusation est le fait du mnistre ayant
| a conservation de |la nature dans ses attributions, c'est
son représentant qui présidera et qui devra étre présent
pour que |e coll ége puisse délibérer val abl enent.
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Article 11

Selonl'article 12, alinéa 7, du décret du 16 juil -
et 1985, "les décisions sont prises a la mpjorité des
nmenbres du col | ége".

Il n"est donc pas au pouvoir du Gouvernenent de
prévoir, comme le fait la disposition en projet, que "les
déci sions du college sont prises a la najorité des voi x des
nmenbres présents" et qu' "en cas de parité des voix, la voix
du président est prépondérante”.

Par contre, |e Gouvernenent peut, au titre d' une
regle de fonctionnenent du coll ége, prévoir que "l'absten-
tion n'est pas perm se".

La di sposition en projet serarevue en conséquence.

Article 13

Il yalieude supprimer, conme étant inutiles, |es
nots "dOnment notivée" et "contre laquelle le recours a été
dirige".

Par contre, la disposition exam née doit étre
conpl ét ée pour définir directement dans le projet d arrété
les nodalités d' affichage des décisions du college, en
veillant a ce qu'elles soient en harnonie avec celles qui
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régi ssent |'affichage des décisions des conm ssions de
gestion (1).

Article 15

Le président étant nenbre du coll ege, meux vaut
renpl acer les nots "Le président et |es autres nmenbres" par
les nots "Les nenbres”.

Article 16

La section de Ilégislation du Conseil d'Etat
n' apercoit pas | a raison objective pour laquelle il y aurait
lieu de déroger a la regle habituelle d entrée en vigueur
des textes réglenmentaires.

(1) Voir a ce sujet |'observation préal able.
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La chanbre était conposée de

Messi eurs R, ANDERSEN, prési dent de chanbre,
P. LI ENARDY, conseillers d' Etat,
P. VANDERNOOT,
J. van COMPERNCLLE, assesseurs de |l a
J.-M FAVRESSE, section de | égislation,
Madane C. @ QaOr, greffier assung.

Le rapport a été présenté par M B. JADOT, auditeur. La note du
Bur eau de coordi nation a été rédi gée et exposée par M P. BROWMERS, ré-
f érendaire.

LE GREFFI ER LE PRESI DENT,

C. @daor R ANDERSEN



