KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 576/ 3

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgevi ng, derde kaner,
op 7 augustus 2000 door de m nister-president van de VI aanse
regering en Vliaans mnister van Financién, Begroting,
Bui t enl ands Bel ei d en Europese Aangel egenheden verzocht hem
van advies te dienen over een voorontwerp van decreet
"“houdende goedkeuring van het Verdrag inzake de grensover-
schrijdende gevol gen van i ndustri él e ongeval | en, ondert ekend
te Hel sinki op 17 maart 1992", heeft, na de zaak te hebben
onderzocht op de zittingen van 30 januari 2001 en
27 februari 2001, op laatstvernelde datum het vol gende
advi es gegeven :
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STREKKI NG VAN HET ONTWERP

1. Het voor advi es voor gel egde vooront wer p van decr eet
strekt ertoe, voor wat het Vlaanse GCewest betreft, de
instemming te verlenen net het Verdrag inzake de grens-
overschrijdende gevol gen van i ndustri él e ongeval | en, onder -
tekend te Hel sinki op 17 mamart 1992.

Bij artikel 2 van het ontworpen decreet wordt een
voor behoud gemaakt i.v. m de toepassing van de grenswaarden
voor bepaal de stoffen (1), als bedoeld in bijlage |, deel 1,
van het Verdrag. Het voorbehoud zou tot gevol g hebben dat de
bepal i ngen van het Verdrag slechts van toepassing zijn op
industriéle activiteiten, als de bedoel de stoffen daarbi|
betrokken zijn of kunnen zijn in een hogere hoeveel heid dan
door het Verdrag is vereist (zie de definitie van het begrip
"gevaarlijke activiteit", inartikel 1, b, van het Verdrag).
Het voorbehoud beoogt ma.w., op bepaalde punten, een
versoepel ing van hetgeen in het Verdrag is bepaal d.

Het voor behoud stent bijna woordelijk overeen net
het voorbehoud dat door de Europese Geneenschap i s gemaakt,
ter gelegenheid van de goedkeuring van het Verdrag (zie
artikel 1 van het besluit 98/ 685/ EG van de Raad van 23 naart
1998 betreffende de sluiting van het Verdrag inzake de
grensoverschrijdende gevol gen van industriéle ongevallen).
Dat voorbehoud is door de Europese Geneenschap genmakt,
opdat de lidstaten van de Europese GCeneenschap in hun

(1) Het gaat om de grenswaarden voor broom nethanol en
zuurstof, en voor alle stoffen die gevaarlijk zijn voor
het mlieu.
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onder|linge betrekkingen verder toepassing zouden blijven
maken van de door de Geneenschap zelf vastgestel de regels
(zie de bijlage bij het voornoende besluit 98/ 685/ EG. In
di e onderlinge betrekki ngen kunnen al dus verder de drenpel -
waar den voor de betrokken stoffen worden toegepast, die
vastgesteld zijnin bijlage | bij richtlijn 96/ 82/ EG van de
Raad van 9 decenber 1996 betreffende de beheersing van de
gevaren van zware ongevallen waarbij gevaarlijke stoffen
zijn betrokken.

2. Bij ordonnantie van 25 april 1996 en bij decreet
van 24 maart 2000 hebben respectievelijk de Brusselse
Hoof dst edel i j ke Raad en de Waal se Gewestraad hun i nstenm ng
verleend nmet het voornoende Verdrag, zonder daarbij een
voor behoud te maken.

ALGEMENE OPMERKI NGEN

1. Het Verdrag van Hel si nki bevat geenregelingi.v.m
de nogelijkheid of onnopgelijkheid voor de verdragsl uitende
partijen om een voorbehoud bij het Verdrag te naken.

Artikel 19 van het Verdrag inzake het verdragenrecht,
ondertekend te Wnen op 23 nei 1969, bepaalt dat een
voor behoud in een dergelijk geval geoorloofd is, tenzij het
voor behoud ni et verenigbaar is net het voorwerp en het doel
van het betrokken Verdrag.
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Te dezen heeft het voorbehoud betrekking op een
beperkt aantal stoffen. De regeling inzake de toepasselijk-
heid van het Verdrag wordt, mb.t. die stoffen, gewjzigd,
doch aan de regels zelf i.v.m de preventie van industriéle
ongevallen en i.v.m de bestrijding van de gevol gen ervan,
wor dt ni et geraakt. Er kan dan ook aangenomen wor den dat het
voor behoud op zichzelf geoorloofd is.

Overigens blijkt het voorbehoud te dezen geinspi-
reerd te zijn door een voorbehoud dat de Europese Ceneen-
schap gemmakt heeft (zie hiervoor). De stellers van het
ontwerp willen aldus vermjden dat er een strijdigheid zou
ontstaan tussen de verplichtingen opgel egd bij het Verdrag
en de verplichtingen opgel egd door het Europees Geneen-
schapsrecht. Er is dus een goede reden om het voorbehoud te
maken.

2. Het is gebruikelijk dat een voorbehoud ni et aan de
formele instemm ng van het Vliaans Parlenent wordt voor-
gel egd, en dat enkel de intentie tot het formnul eren van een
voor behoud in de nenorie van toelichting door de regering
wor dt ui t eengezet .

Te dezen gaat het echter om een genengd verdrag,
en zal de bekrachtiging nanens Bel gi € noeten gebeuren. In
die onstandi gheden zijn er goede redenen om ervoor te
opteren het voorbehoud in het instemm ngsdecreet zelf op te
nenen. Op di e mani er bestaat er geen enkel e onzeker hei d over



GA - 5 - 30.576/ 3

de mate waarin het Vlaans Parlenment zijn instemm ng net het
Verdrag verleent (1).

3. Zoal s reeds i s opgenerkt, gaat het bij het Verdrag
van Hel sinki om een genmengd verdrag. Overeenkonstig arti-
kel 12 van het samenwer ki ngsakkoord van 8 maart 1994 tussen
de federal e overhei d, de geneenschappen en de gewesten over
de nadere regelen voor het sluiten van genengde verdragen

zal de Koning de bekrachtigingsoorkonde nanens Belgié
ondertekenen, en staat de federale overheid in voor de
neer | eggi ng van di e bekrachti gi ngsoor konde.

Het zal al dus de taak zijn van de federal e overheid
om rekening houdend net de voorbehouden die door de
onder schei den deel gebi eden zijn gemaakt, de posities van al
de betrokken overheden te gl obaliseren en in functie daarvan
voor behouden te nmaken. Het feit dat het Waal se Gewest en het
Brussel se Hoofdstedelijk Gewest het Verdrag van Hel sinki
zonder voor behoud hebben goedgekeurd, heeft in het gehee
geen invloed op de nogelijkheid voor het Vlaans Gewest een
voor behoud te maken (2).

(1) Zie advies L. 28.658/1 van 11 nmart 1999 over een
voorontwerp van decreet houdende instenm ng net het
Eur opees Handvest inzake |okale autonome, nr. 4, net
verw j zing naar J. Masquelin, Le droit des traités dans
| "ordre juridique et dans la pratique diplomatique
bel ges, Brussel, 1980, pp. 199-202, nr. 179.

(2) Aangehaal de advies L. 28.658/1, nr. 3.
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Overigens is het waarschijnlijk dat Belgi é een
voor behoud zal maken, in de zin van het voorbehoud bedoel d
in artikel 2 van het voorliggende ontwerp, dat zal gelden
voor het hele grondgebied van Bel gi é. De Europese Ceneen-
schapsregeling zet Belgié er imers toe aan om zul k voor -
behoud te naken (zie hiervoor).

Bl JZONDERE OPMERKI NGEN

Qopschrift

Men redigere het opschrift als vol gt

"(Ontwerp van) decreet houdende instenm ng net het Verdrag
i nzake de grensoverschrijdende gevolgen van industriéle
ongevallen, en net de bijlagen | tot XIll, ondertekend te
Hel sinki op 17 maart 1992"

Voordrachtfornul e

Het is niet gebruikelijk voor alle voordragende
mnisters in een afzonderlijke voordrachtfornule te voor-
zien; in één enkel e formul e kunnen de gezanenlijk optredende
mnisters verneld worden
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| ndi eni ngsbesl! ui t

| n het di spositief van het indi eni ngsbesl uit di enen
alle mnisters, op wier voorstel het besluit genomen wordt,
vernmel d te worden

Arti kel 2

De bepalingen van dit arti kel kunnen beter opge-
splitst worden in twee artikelen, luidend als vol gt

"Art. 2. Het Verdrag inzake de grensoverschrijdende
gevolgen van industriéle ongevallen, en de bijlagen
tot XlI1l, ondertekend te Hel sinki op 17 maart 1992, zal, wat

het W aanse Gewest betreft, vol konen gevol g hebben, onder
voor behoud van hetgeen in artikel 3 van dit decreet bepaald
I S.

Art. 3. In afwijking van de grenswaarden bepaald in
bijlage I, deel 1, nrs. 3, 4 en 5, van het Verdrag, behoudt
het W aanse Gewest zich het recht voor om de vol gende
grenswaar den toe te passen

- voor broom (zeer toxische stof) : 100 ton;

- voor nethanol (toxische stof) : 5.000 ton;

- voor zuur st of (verbranding bevorderende stof)
2.000 ton.
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In afwijking van de grenswaarde bepaald in
bijlage I, deel 1, nr. 8, van het Verdrag, behoudt het
Vl aanse CGewest zich het recht voor om de vol gende grens-
waar den toe te passen voor stoffen ingedeel d overeenkonstig
richtlijn 67/548/ EEG van de Raad van 27 juni 1967 betref-
f ende de aanpassi ng van de wettelijke en bestuursrechtelijke
bepal i ngen inzake de indeling, de verpakking en het ken-
mer ken van gevaarlij ke stoffen

- voor stoffen waarvoor de waarschuw ngszinnen R 50 en
R 53 gelden ("zeer vergiftig voor in het water |evende
organi snmen"; "kan in het aquatisch mlieu op |ange
termjn schadelijke effecten veroorzaken") : 500 ton;

- voor stoffen waarvoor de waarschuwi ngszinnen R 51 en
R 53 gelden ("vergiftig voor in het water |evende

organi snen"; "kan in het aquatisch mlieu op |ange
termjn schadel i j ke effecten ver oor zaken")
2.000 ton.".

Sl ot opner ki ng

Lui dens arti kel 32 van het Verdrag zijn de Engel se,
de Franse en de Russische tekst ervan gelijkelijk authen-
tiek. Ondat de |eden van het Vliaans Parlenent hun goed-
keuri ng noet en kunnen hecht en aan een oorspronkelijke tekst,
dient nmen erop toe te zien dat, benevens de Nederl andse
vertaling van het Verdrag en de bijlagen, ook m nstens één
authentieke tekst ervan als bijlage bij het ontworpen
decreet wordt gevoegd.



De kaner was sanengesteld uit

de Heren W DEROOVER,
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voorzitter,

st aat sraden,
assessoren van de
af del i ng wet gevi ng,

griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H B. SEUTIN, audi-
teur. De nota van het Coordinatiebureau werd opgesteld en toe-
gelicht door de H J. DRI JKONI NGEN
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F. LI EVENS

referendari s.

DE VOORZI TTER,

W DERCOVER



