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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de

| égi sl ation, deuxienme chanbre
des vacations, saisi par le
Mnistre des Finances, l e
4 aolt 2000, d'une denande

d' avis, dans un dél ai ne dépas-
sant pas trois jours, sur un
projet d' arrété royal "nodi-
fiant |'arrété royal n° 20, du
20 juillet 1970, fixant les
taux de la taxe sur la valeur
ajoutée et détermnant la reé-
partition des biens et des
services selon ces taux, et
abrogeant |'arrété mnistériel
n° 21, du 5 mai 1999, réglant
| es nodal it és d' application des
rubriques XXIll1bis et XXXV du
tabl eau A de |'annexe a |"'ar-
réte royal n° 20, du 20 juillet
1970, fixant les taux de la
taxe sur la val eur ajoutée et
détermnant |la répartition des
bi ens et des services selon ces
taux, ainsi quel'arrété mnis-

tériel, du 25 aol0t 1999, nvodi -
fiant |*arrété m ni st éri el
n° 21, du 5 mai 1999, réglant

| es nodal it és d' application des
rubriques XXIll1bis et XXXV du
tabl eau A de |'annexe a |"'ar-

réte royal n° 20, du 20 juillet

1970, fixant les taux de la
taxe sur la val eur ajoutée et

détermnant |la répartition des
bi ens et des services sel on ces
taux", a donné le 11 aodt 2000
| "avis suivant

L. 30.567/2/V

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, tweede vakanti eka-
mer, op 4 augustus 2000 door
de M nister van Fi nanci én ver -
zocht hem binnen een termjn
van ten hoogste drie dagen,
van advies te dienen over een
ontwer p van koninklijk besluit

“tot wjziging van het konin-
klijk besluit nr. 20 van
20 juli 1970 tot vaststelling

van de tarieven van de bel as-
ting over de toegevoegde waar -
de en tot indeling van de goe-
deren en de diensten bij die
tarieven en tot opheffing van
het m ni steri eel besl ui t
nr. 21 van 5 nmei 1999 tot re-
gel i ng van de toepassi ngsnoda-
[iteiten van de rubrie-
ken XXI'llbis en XXXV van ta-
bel A van de bijlage bij het
koninklijk besluit nr. 20 van
20 juli 1970 tot vaststelling
van de tarieven van de bel as-
ting over de toegevoegde waar -
de en tot indeling van de goe-
deren en de diensten bij die
tari even, al snede het mniste-
rieel besluit van 25 augustus
1999, tot wjziging van het
mnisterieel besluit nr. 21
van 5 nei 1999 tot regeling
van de toepassi ngsnodaliteiten

van de rubrieken XXIllbis en
XXXV van tabel A van de bij-
lage bij het koninklijk be-
sluit nr. 20 van 20 juli 1970

tot vaststelling van de tarie-
ven van de belasting over de
t oegevoegde waarde en tot in-
deling van de goederen en de
diensten bij die tarieven",
heeft op 11 augustus 2000 het
vol gende advi es gegeven :
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Suivant |'article 84, alinéa ler, 2°, des lois
coordonnées sur |le Conseil d Etat, inséré par la loi du
4 aolt 1996, la denmande d' avis doit spécial enment indiquer
les motifs qui en justifient | e caractére urgent.

La lettre de demande d'avis et |e préanbule de
|"arrété en projet s'exprinent en des ternmes quasi identi-
ques.

En|'occurrence, cette notivationtelle qu'elle est
reproduite dans la lettre est |a suivante :

"En raison de |'urgence notivée par le fait que
| es dispositions et nodalités d' application des rubri-
gues XXl llbis et XXXV que les articles 41 et 42 de |la
loi du 4 mai 1999, portant des dispositions fiscales
di verses (Moniteur belge du 12 juin 1999), ont insérées
dans le tableau A de |'annexe a |"'arrété royal n° 20,
du 20 juillet 1970, fixant les taux de la taxe sur la
val eur ajoutée et déterminant la répartition des biens
et des services selon ces taux, sont entrées en vi gueur
| e ler septenbre 1999, que ces dispositions et nodali -
tés d' application sont, par |la suite, apparues enta-
chées d'inperfections telles qu'elles devaient, entre
autres, susciter |le dépbét de deux requétes en annul a-
tion devant l|la section d admnistration du Conseil

d'Etat, que | "insécuriteé juridique anbiante produit cet
effet certain de pénaliser |es demandeurs d' enploi
destinataires premers de la nmesure, qu'il inporte par

conséquent de résorber, au plus t6t, les facteurs de ce
dérapage et que le présent arréte, dont tel est préci-
sénent |'objet, doit dés lors étre pris d' urgence,
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L'article 4 du projet précise que |'arrété royal
entrera en vigueur | e ler octobre 2000. A défaut de justifi-
cation dans |le rapport au Roi de cette dérogation au dél ai
| égal d'entrée en vigueur d un arrété, une pareille disposi-
tion est de nature a nettre en cause l|la pertinence de
["invocation de | 'urgence a | ' occasion de | a consultation de
la section de | égislation et, par voie de conséquence, |la

| égalité du texte.

Comme |l e rel éve | e rapport au Roi, des recours sont
introduits devant l|la section d adm nistration du Consei
d Etat contre |'arrété mnistériel n° 21 du 5 mai 1999 et
["arrété mnistériel nodificatif du 25 aoldt 1999, qui sont
abrogés par |'article 3 de |'arrété royal en projet. De
plus, la Cour d arbitrage est saisie d un recours en
annul ation des articles 41 et 42 de la loi du 4 mai 1999
portant des dispositions fiscales diverses, qui ont inséré
dans le tableau A de |'annexe a |'arrété royal n° 20, du
20 juillet 1970 les rubriques XXII1bis et XXXV, qui sont
renpl acées par les articles ler et 2 de |'arrété royal en

proj et.

L' appréciation de la teneur de |"arrété royal en
projet n'est pas sans rapport avec |es questions juridiques
qui sont pendantes devant |la Cour d' arbitrage et |a section
d admnistration du Conseil d Etat. O, selon un usage
constant, la section de |égislation s'abstient de se
prononcer sur des questions faisant |'objet de |litiges sur
| esquel s les juridictions précitées n' ont pas encore statué.
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En conséquence, | a section de | égislation n'exam -
nera pas si les nodifications apportées par |'arrété en
projet aux actes attaqués devant |es deux hautes juridic-
tions sont adéquates en ce qui concerne les articles 10 et
11 de la Constitution, ni si elles sont nécessaires.

Sous ces réserves, et conpte tenu du bref délai qu
lui a été inparti, la section de |égislation du Consei
d Etat s'est limtée a formuler les trois observations ci-
apres.

1. Le Mnistre du Budget a donné son accord sur le
projet d arrété royal le 7 juillet 2000. Mais |'inspecteur
des finances n'a donné son avis que le 10 juillet. Ces deux
étapes de |l a procédure du contrdl e budgétaire ont ainsi été
i ndament i nver sées.

2. L'article 37 du Code de |la taxe sur |la valeur
ajoutée pernet au Roi, sous la réserve de confirmation
| égislative, de fixer les taux de la T.V.A et d arréter la
répartition des biens et des services entre ces taux, en
tenant conpte de |l a réglenmentation édictée en la matiere par
| es Communaut és eur opéennes.
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Par son objet, |'arrété en projet procure exécution
al'article 12, 8 3, a, alinéa 3 (1), de la sixiéne direc-
tive 77/338/CEE du Conseil, du 17 mai 1977, en matiere
d' harnoni sation des | égislations des Etats nenbres rel ative
aux taxes sur le chiffre d affaires, et au point 14 de
| "annexe H de celle-ci.

L'article 12, 8 3, a, alinéa 3, précite, dispose :

"Les Etats nenbres peuvent égalenment appliquer
soit un soit deux taux réduits. Ces taux sont fixés a
un pourcentage de | a base d'inposition qui ne peut étre
inférieur a 5 % et ils s'appliquent uniquenent aux
ivraisons de biens et aux prestations de services des
cat égories visées a |'annexe H.".

Quant au point 14 de |'annexe a laquelle il est
ainsi fait référence, il est rédigé conme suit

"14. La prestation de services et la |livraison de biens
par des organi smes reconnus conme ayant un carac-
téere social par les Etats nenbres et engagés dans
| es oeuvres d' aide et de sécurité sociales, dans
| a mesure ou ces prestations et services ne sont
pas exonérés en vertu de |"article 13.".

En vertu de |"article 37 du Code de |a taxe sur la
val eur ajoutée, le Roi peut certes fixer des conditions a
|"octroi du taux réduit de la taxe sur |a val eur ajoutée en
vue de procurer exécution aux dispositions précitées de la
directive, mais Il n'y est en toute hypothése habilité qu' a

(1) Cest atort que, dans le rapport au Roi, |'article 13
de la directive précitée est égal enent invoqué au titre
de fondenment de |"arrété en projet. Cette disposition
ne concerne en effet que |'exonération de |la taxe sur
la val eur ajoutée, et non, comme dans le projet, la
réduction de son taux.
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la condition de ne pas dénaturer |a notion d' organi snes
ayant un caractere social et engagés dans | es oeuvres d' ai de
et de sécurité sociales, utilisée au point 14 de | ' annexe H.

Tel pourrait étre le cas des dispositions visées
aux 88 2, 4°, et 3, 3°, des rubriques XXl Ilbis et XXXV du
tableau A de | 'annexe a |"'arrété royal n° 20, du 20 juillet
1970, précité, renplacées respectivenment par les arti-
cles ler et 2 du projet. Dans le bref délai dont elle a
di sposé, la section de |égislation n'a toutefois pas pu se
faire une opinion définitive sur ce point.

3. Au paragraphe 5 des nénes rubriques, en |'ab-
sence d'accord de coopération en ce sens, |'autorité
f édéral e ne peut sans méconnaitre les regles répartitrices
de conpétences inposer aux autorités conmunautaires et
régionales, d informer | e Mnistre des Fi nances des octroi s,
retraits et suspensi ons d' agrénent auxquel s el l es procéedent.

hY

Par contre, rien ne s'oppose a ce que la nméne obligation

hY

soit mse a charge des assujettis eux-nénes.
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Overeenkonstig arti kel 84, eerste lid, 2°, van de
gecoor di neerde wetten op de Raad van State, ingevoegd bij de
wet van 4 augustus 1996, noeten in de advi esaanvraag in het
bi j zonder de redenen worden aangegeven tot staving van het
spoedei sende kar akter ervan.

De notivering van het verzoek om spoedbehandel i ng
isin de brief en in de aanhef van het ontworpen besluit in
nagenoeg dezel f de bewoor di ngen gestel d.

I n het onderhavige geval |uidt de notivering in de
brief als vol gt

"En raison de |'urgence notivée par le fait que
les dispositions et nodalités d application des
rubriques XXI11bis et XXXV que les articles 41 et 42 de
laloi du 4 mai 1999, portant des dispositions fiscales
di verses (Moniteur belge du 12 juin 1999), ont insérées
dans le tableau A de |"annexe a |'arrété royal n° 20,
du 20 juillet 1970, fixant les taux de la taxe sur la
val eur ajoutée et détermnant |a répartition des biens
et des services selon ces taux, sont entrées en vi gueur
| e ler septenbre 1999, que ces dispositions et noda-
lités d application sont, par la suite, apparues
entachées d'inperfections telles qu' elles devaient,
entre autres, susciter |le dépdot de deux requétes en
annul ation devant |a section d' admnistration du
Conseil d' Etat, que |'insécurité juridique anbiante
produit cet effet certain de pénaliser |es demandeurs
d enploi, destinataires premers de |la nmesure, qu'il
i nporte par conséquent de résorber, au plus toét, les
facteurs de ce dérapage et que |l e présent arrété, dont
tel est précisénent |'objet, doit dés lors étre pris

d' urgence, ...";
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In arti kel 4 van het ontwerp wordt bepaal d dat het
koninklijk besluit in werking treedt op 1 oktober 2000. D e
afwi j king van de wettelijke termjn voor de i nwerkingtreding
van een besluit wordt evenwel niet gewettigd in het verslag
aan de Koni ng, waar door de betrokken bepal i ng de gegrondheid
van het verzoek om spoedbehandeling door de afdeling
wet gevi ng, en bijgevol g de wettigheid van de regeling, op de
hel |'i ng zet.

Zoals blijkt uit het verslag aan de Koning zijn
tegen het mnisterieel besluit nr. 21 van 5 nei 1999 en
tegen het mnisterieel wjzigingsbesluit van 25 augustus
1999, die opgeheven worden bij artikel 3 van het ontworpen
koni nklijk besluit, beroepen ingesteld bij de afdeling
admnistratie van de Raad van State. Bovendien is bij het
Arbi tragehof een beroep tot nietigverklaring van de artike-
len 41 en 42 van de wet van 4 nmei 1999 houdende diverse
fiscale bepalingen ingesteld, waarbij in tabel A van de
bijlage bij het koninklijk besluit nr. 20 van 20 juli 1970
de rubrieken XXIlIbis en XXXV worden ingevoegd, die ver-
vangen worden bij de artikelen 1 en 2 van het ontworpen
koni nklijk besluit.

De beoordeling van de tekst van het ontworpen
koninklijk besluit kan niet |os worden gezien van de
rechtsvragen di e hangende zijn bij het Arbitragehof en bij
de afdeling admnistratie van de Raad van State. Het is
echter gebruikelijk dat de afdeling wetgeving zich niet
ui tspreekt over kwesties die het onderwerp vornen van
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geschil | en waar over de bovengenoende rechtscol | eges nog geen
ui t spraak hebben gedaan.

De af del i ng wetgevi ng zal dan ook ni et onderzoeken
of de wijzigingen die het ontworpen besluit aanbrengt in de
regelingen die véor de twee hoge rechtscolleges worden
bestreden, adequaat zijn in het licht van de artikelen 10
en 11 van de G ondwet, noch of die w jzigingen vereist zijn.

Onder dat voorbehoud, en rekening houdend net de
korte termjn die de afdeling wetgeving van de Raad van
State i s toegeneten, heeft deze zich beperkt tot de vol gende
dri e opner ki ngen.

1. De Mnister van Begroting heeft zich op 7 juli
2000 akkoord verklaard net het ontwerp van koninklijk
besluit. De inspecteur van financién heeft zijn advies
echter pas op 10 juli uitgebracht. Zodoende is de vol gorde
van die twee fasen van de begrotingscontrole ten onrechte
ongekeerd.

2. Krachtens artikel 37 van het Wtboek op de
bel asting over de toegevoegde waarde kan de Koning, onder
het voorbehoud van bekrachtiging door de wetgever, de
B.T.W-tarieven vaststellen en de indeling van de goederen
en de diensten bij die tarieven geven, rekeni ng houdend net
de door de Europese CGeneenschappen ter zake uitgevaardi gde
regel gevi ng.
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Vanwege de strekking ervan geeft het ontworpen
besluit wuitvoering aan artikel 12, 1id 3, a, derde
alinea (1), van de zesde richtlijn 77/338/ EEG van de Raad,
van 17 mei 1977 Dbetreffende de harnonisatie van de
wet gevi ngen der Lid-Staten inzake onzetbelasting, en aan
punt 14 van bijlage H hiervan.

Het genoende artikel 12, lid 3, a, derde alinea,
bepaalt het vol gende :

"De Lid-Staten kunnen bovendien een of twee
ver|l aagde tarieven toepassen. Deze tarieven worden
vastgesteld op een percentage van de nmatstaf van
heffing dat niet lager mag zijn dan 5 % en zijn
uitsluitend van toepassing op de in bijlage H genoende
cat egori eén goederen en diensten.".

Punt 14 van de bijlage waarnaar aldus wordt
verwezen, luidt als vol gt

"14. Levering van goederen en dienstverrichtingen door
organi saties die door de Lid-Staten als lief-
dadige instellingen zijn erkend en die betrokken
zijn bij activiteiten op het gebied van bijstand
en soci ale zekerheid, voorzover deze prestaties
niet zijn vrijgesteld op grond van artikel 13.".

(1) In het verslag aan de Koning wordt ten onrechte ook
arti kel 13 van de genoende richtlijn aangevoerd als
rechtsgrond van het ontworpen besluit. Deze bepaling
heeft 1 mers alleen betrekking op de vrijstelling van
de bel asting over de toegevoegde waarde, en niet, zoals
in het ontwerp, op de verlaging van het tarief.
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Krachtens artikel 37 van het Wtboek op de be-
| asting over de toegevoegde waarde kan de Koni ng weliswaar
voor waar den vast stel | en waaronder een verl aagd tarief van de
bel asti ng over de toegevoegde waarde kan worden toegekend,
om uitvoering te geven aan de genoende bepalingen van de
richtlijn, maar Hj 1is daartoe in ieder geval alleen
gemachti gd voorzover Hj geen andere betekenis geeft aan het
begrip "liefdadige instellingen, die betrokken zijn bij
activiteiten op het gebied van bijstand en social e zeker-
hei d", genoend in punt 14 van bijlage H

Dat zou het geval kunnen zijn net de bepalingen
genoend in de paragrafen 2, 4°, en 3, 3°, van de rubrie-
ken XXI'l'lbis en XXXV van tabel A van de bijlage bij het
genoende koninklijk besluit nr. 20 van 20 juli 1970, die
respectievelijk vervangen worden bij de artikelen 1 en 2 van
het ontwerp. De afdeling wetgeving heeft daarover evenwel,
binnen de korte termjn die haar is toebedeeld, geen
definitief standpunt kunnen innenen.

3. In paragraaf 5 van dezelfde rubrieken kan de
federal e overhei d de geneenschaps- en gewestoverheden ni et
de verplichting opleggen de Mnister van Financién in te
lichten over de door hen verleende, ingetrokken of opge-
schort e erkenni ngen, zonder de bevoegdhei dsver del ende regel s
te schenden, aangezien er in die zin geen sanenwerKkings-
akkoord bestaat. Er staat daarentegen niets aan in de weg
dat diezelfde verplichting wordt opgelegd aan de B. T.W-
plichtigen zelf.
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La chanbre était conposée de

Messi eur s R.  ANDERSEN
de Heren
J. MESSI NNE,
P. VANDERNOOT,
J.-M FAVRESSE,
Madanme C. G O,
Mevr ouw
Le rapport a été présenté par
M J. REGN ER premer auditeur

chef de section. La note du Bureau
de coordination a été rédigée et
exposée par M P. BROUERS,
r éf érendaire.

La concordance entre | a version
francai se et | a version néerl andai -
se a été vérifiée sous |le controle
de M R ANDERSEN.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

C. @ GOor
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De kaner was sanengesteld uit

pr ési dent de chanbre,
kamervoorzitter

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

assesseur de | a
section de | égislation,
assessor van de

af del i ng wet gevi ng,

greffier assung,
t oegevoegd griffier.

Het verslag werd uitgebracht
door de H J. REGNIER eerste
audi t eur - af del i ngshoofd. De nota
van het Co0rdinatiebureau werd
opgesteld en toegelicht door de
H P. BROWMERS, referendaris.

De overeenstenm ng tussen de
Franse en de Nederl andse tekst

werd nagezi en onder toezicht van
de H R ANDERSEN.

LE PRESI DENT - DE VOORZI TTER,

R ANDERSEN



