KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 566/ 1

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kanmer, op 4 augustus 2000 door de WV aanse mnister van
Fi nanci én en Begroting, Buitenlands Beleid en Europese
Aangel egenheden verzocht hem van advies te dienen over een
ontwerp van besluit van de Vlaanse regering "houdende
regeling van de begrotingscontrole en -opnaak", heeft op
19 okt ober 2000 het vol gende advi es gegeven :
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. Het om advies voorgel egde ontwerp van besluit
strekt ertoe het opmaken van de begroting en de controle op
de uitvoering van de begroting te regelen voor wat betreft
"de diensten van de MVl aanse Geneenschap, (...) de diensten
nmet af zonderlijk beheer en (...) de rechtspersonen di e onder
het hiérarchisch gezag staan van de VlIaanse regering"
(artikel 1).

Het ontwerp bevat een aantal voorschriften betref-
fende het "al geneen begrotingsbeleid' (artikelen 3 en 4)
dat, luidens artikel 3, eerste lid, door de VI aanse regering
wor dt bepaal d. Voorts worden de respecti eve bevoegheden van
de Viaanse mnister, bevoegd voor de begroting, en de
i nspecteurs van Financi én op het vlak van de voorbereiding
en het toezicht op de uitvoering van de begroting geregeld
(artikelen 5 tot 8 en 9 tot 25).

Het ontwerp beoogt de regeling te vervangen die
thans is vervat in het besluit van de VI aanse regering van
16 novenber 1994 tot regeling van de begrotingscontrol e en,
wat betreft de in artikel 1 van het ontwerp bedoelde
"rechtspersonen die onder het hiérarchisch gezag staan van
de VIl aanse regering", in het koninklijk besluit van 8 apri
1954 tot regeling van de nodaliteiten van control e vanwege
de inspecteurs van Financi én op sommge instellingen van
openbaar nut. Artikel 27 van het ontwerp beoogt de beide
voor noende besluiten dan ook forneel op te heffen.
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2. In vergelijking net het op te heffen besluit van
de Vlaanse regering van 16 novenber 1994, vertoont de
ontworpen regeling een aantal markante verschil punten of
ni euw gheden.

2. 1. Aan de ontworpen regeling ligt vooreerst het
streven naar deregul ering ten grondslag.

Zo di ent een budgettair i nplenentatiepl ante worden
opgemaakt door het afdelingshoofd en de bevoegde i nspecteur
van Financién. In een dergelijk plan wordt een bijzondere
toezichtsregeling uitgewerkt net betrekking tot de aan-
wending van de kredieten in een bepaalde sector. Het
budgettair inplenentatieplan wordt de regel voor het
budgettair toezicht op uitvoeringsdossiers. Herbij ligt de
nadruk veeleer op systematische rapportering en analyse
eerder dan op dossiersgew jze controle.

Voor sectoren waar geen of geen vol | edi g budgettair
i npl ementatieplan van toepassing is, geldt de klassieke
toezi chtsregeling, net dien verstande dat de drenpels voor
de tussenkonst van de Inspectie van Financi én bedui dend
verhoogd worden en dat het begrotingsakkoord voor uit-
voeringsdossiers niet meer wordt vereist. Het genotiveerde
begroti ngsakkoord blijft enkel nog bestaan voor voorstellen
die ter beslissing aan de Vlaanse regering worden voor-
gel egd.

Het eventuele beroep bij de M aanse mnister,
bevoegd voor de begroting, na een ongunstig advies van de
| nspectie van Financi én - voor dossiers die niet aan de



EH - 4 - 30. 566/ 1

VIl aanse regeri ng noet en worden voorgel egd -, wordt vervangen
door een regeling waarbij de genoende m nister zich, binnen
twi ntig werkdagen na het ongunstig advies, noet aansluiten
bij dit advies, zoniet wordt de schorsing ingevolge het
ongunsti g advi es opgeheven.

2.2. Met behul p van budgettaire draai boeken dienen
regl ementeri ngen en andere uitgavenprogranm's systemati sch
in kaart te worden gebracht, teneinde een beter inzicht te
verwerven i n de kostensoorten en kostendrijvers en al dus een
neer deugdel ij ke neerjarenprognose te kunnen opstellen.

2. 3. In de loop van een Dbegrotingsjaar dienen
begrotingskredieten op systematische wjze te worden
onderzocht, teneinde te konen tot een nogelijke afstoting
van activiteiten en het scheppen van budgettaire ruinte voor
ni eune beleidsinitiatieven, zonder dat dit |aatste nood-
zakelijkerw jze gepaard gaat net een aanwas van de begro-
t1ng.

2. 4. Er wordt een neer uitgewerkt kader tot stand
gebracht voor het wuitvoeren van bijzondere audits van
bepaal de diensten, instellingen of uitgavennmechani snen.

Daartoe dient een jaarlijks doorlichtingsprogramma te worden
vast gest el d.

3. Het ontwerp heeft een gedi versifieerde rechtsgrond,
al naargel ang de erin geregel de begrotingscontrol e betrek-
ki ng heeft op de diensten van de VI aanse Geneenschap en de
diensten net afzonderlijk beheer, eensdeels, en op de
recht spersonen di e onder het hi érarchi sch gezag staan van de
VI aanse regering, anderdeels.
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3. 1. Krachtens artikel 51 van de bijzondere wet van
16 januari 1989 betreffende de financiering van de geneen-
schappen en de gewesten organi seren de geneenschappen en de
gewesten een eigen adm nistratieve en begrotingscontrole.

Ut artikel 71, 8 2, van de bijzondere wet van
16 januari 1989 noet worden afgel eid dat, éénmaal het gewest
of de geneenschap eigen regels inzake begrotingscontrole
bepaalt, artikel 46 van de gecoordineerde wetten op de
rijksconptabiliteit niet |anger van toepassing is op de
begrotingscontrol e geregel d door dat gewest of die geneen-
schap en derhalve die regeling niet tot rechtsgrond kan
di enen.

Het ontwerp beoogt de organisatie van de interne
begrotingscontrole binnen de WV aanse regering en, onder
neer, haar diensten, en strekt inzonderheid tot het af-
bakenen van de respectieve bevoegdheden van de W aanse
regering, haar mnisters en de betrokken anbtenaren. Al dus
beschouwd, regelt het ontwerp de interne werkw jze van de
VI aanse regering en van haar diensten.

De organisatie van de werking van het bestuur is
op grond van arti kel 37 van de Grondwet, dat bepaalt dat de
federal e uitvoerende macht, zoals zij door de Gondwet is
geregel d, bij de Koning berust, steeds als een prerogatief
van de uitvoerende nmacht beschouwd. Ondanks de afwezi gheid
van een overeenstemende bepaling in de Gondwet of in de
bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervormng der
instellingen, net betrekking tot de geneenschappen en de
gewesten, volgt, uit de al genene econom e van di e bijzondere
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wet dat voor de aangel egenheden waarvoor de genmeenschappen
en de gewesten bevoegd zijn, de uitvoerende macht, zoal s zi|
door de bijzondere wet is geregeld, bij de regeringen van de
geneenschappen of de gewesten berust. Daaruit vol gt dat voor
de ontworpen regeling, in de mate dat zij betrekking heeft
op de interne werking van de Vlaanse regering en van haar
di ensten, rechtsgrond noet worden gezocht in het geheel van
de bepalingen van de bijzondere wet van 8 augustus 1980.

De aanhef van het ontwerp dient derhalve in die zin
te worden aangevul d.

3. 2. De conclusie sub 3.1. geldt eveneens voor de
di ensten net afzonderlijk beheer. Zoals de Raad van State,
af del i ng wet gevi ng, reeds herhaal delijk heeft opgenerkt, is
het oprichten van een dienst nmet afzonderlijk beheer, als
bedoeld in artikel 140 van de gecodrdi neerde wetten op de
rijkscomptabiliteit, een | out er begr ot i ngst echni sche
maatregel die inzonderheid niet tot gevolg heeft dat een
af zonder |l ij ke rechtspersoon wordt opgericht (1). D ensten
met af zonderlijk beheer blijven ma.w diensten van de uit-
voerende macht, waarvan het beheer alleen op het
begrotings- en conptabiliteitstechnische vlak "geschei den"
is van het beheer van de overige "diensten van al geneen
best uur".

(1) Zie o.m het advies 23.734/1/8 van 30 septenber en
4 oktober 1994 over een voorontwerp van decreet van de
VI aanse Ceneenschap "houdende bepal i ngen tot begel ei-
di ng van de begroting 1995" (Parl. St. M. P., 1993-94,
nr. 605/1); zie eveneens BECKERS, J., Overzicht van het
begrotingsrecht in Belqgié, Brussel E. Story-
Scientia, 1991, 289 en 567.
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De regels die nmet toepassing van voornoend arti-
kel 140 door de Koning (lees : de Vlaanse regering) noeten
worden vastgesteld, wanneer een dienst nmet afzonderlijk
beheer wordt opgericht, hebben geen betrekking op de
begrotingscontrol e, zodat het genoende arti kel 140 zelf geen
rechtsgrond kan bi eden voor het bepalen van regels inzake
begrotingscontrol e.

3. 3. Voor de "rechtspersonen di e onder het hi érarchisch
gezag staan van de Vl aanse regering", die zijn opgericht net
toepassing van artikel 9 van de bijzondere wet van
8 augustus 1980 en die een eigen rechtspersoonlijkheid
hebben, kan de rechtsgrond niet worden geboden door het
geheel van de bepalingen van de bijzondere wet van
8 augustus 1980, nmaar noet de rechtsgrond i nt egendeel worden
gezocht in het oprichtingsdecreet van die instellingen.

In de mate dat in het oprichtingsdecreet wordt
verwezen naar de bepalingen van de wet van 16 nmart 1954
betreffende de controle op sonm ge organi smen van openbaar
nut, die van toepassing zijn op de in die wet bedoel de in-
stellingen van categorie A kan artikel 8 van die wet inge-
roepen worden als rechtsgrond.

Arti kel 8, tweede |lid, van de wet van 16 nmart 1954
| ui dt

"De M nister van Fi nanci én oefent op deze organi s-
men (bedoel d worden die van categorie A) een controle-
bevoegdheid uit voor alle beslissingen die een finan-
ciéle en budgettaire terugslag hebben. Hj wordt
bi j gestaan door de inspecteurs van Financién over-
eenkonstig de regel s wel ke de Koni ng bepaal t".
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Der hal ve noet in de aanhef van het ontwerp naar
voor noende bepal i ng worden verwezen al s rechtsgrond voor de
t oepassi ng van de ontworpen regels op de instellingen die
onder het gezag van de VI aanse regering staan en net betrek-
ki ng tot dewel ke de control e wordt geregel d door de wet van
16 maart 1954.

Voor de instellingen die onder het gezag van de
VI aanse regering staan en nmet betrekking tot dewel ke de
control e niet wordt geregeld door de wet van 16 maart 1954,
maar waarop integendeel een eigen controleregeling van
toepassing is, noet de rechtsgrond worden gezocht in het
oprichtingsdecreet van die instellingen. In dat geval zal
voor elk van die instellingen noeten worden verwezen naar
het oprichtingsdecreet, dit uiteraard onder het algenene
voor behoud dat het oprichtingsdecreet wel degelijk een
machti ging aan de VI aanse regering bevat om regels inzake
begrotingscontrol e te bepalen. Zoniet is er, wat die instel-
ling betreft, geen rechtsgrond voorhanden.

ALGEMENE COPMERKI NGEN

1. Aangezi en de ontwor pen regeling enkel de controle
beoogt di e door de Vlaanse regering en haar diensten op de
begroting wordt uitgeoefend, kan zij niet raken aan de
externe controle op de aanwendi ng van de door het VI aanse
Parl enent aan de VWVl aanse regering toegekende begrotings-
kredieten. D e controle blijft, krachtens artikel 50, § 2,
tweede lid, van de bijzondere wet van 16 januari 1989
betreffende de financiering van de geneenschappen en de
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gewesten, in afwachting dat een wet de al genene bepal i ngen
van die controle vaststelt, toegekend aan het Rekenhof
vol gens de regels die door de organi eke wet van 29 okt ober
1846 op het Rekenhof terzake zijn vastgesteld.

Daaruit vol gt dat de control ebevoegdheden van het
Rekenhof ook ten aanzi en van de i n een goedgekeurd i npl enen-
tati epl an opgenonen uitgaven onverm nderd blijven bestaan.

2. I n af wachti ng dat, overeenkonstig arti kel 50, § 2,
eerste lid, van de bijzondere financieringswet, een wet de
al genene bepal i ngen vaststelt die van toepassing zijn op de
begrotingen en de boekhoudi ng van de geneenschappen en de
gewest en, kan de ontwor pen regeling evenm n af breuk doen aan
de vigerende bepalingen van de gecodrdi neerde wetten op de
rijksconptabiliteit. Daaruit volgt dat net het ontwerp niet
kan worden afgeweken van de regels net betrekking tot de
controle van de vastleggingen of de aanwending van de
subsidies of net betrekking tot de bevoegdheden van de
controleurs der vastleggingen welke in die wetten of
besluiten zijn bepaald (1).

Aldus volgt uit de artikelen 55 tot 58 van de
gecoordi neerde wetten op de rijksconptabiliteit dat de
aanwendi ng van een subsi di e kan worden gecontrol eerd en tot
terugvordering aanleiding kan geven wanneer vastgesteld
wordt dat de subsidie niet voor het aangegeven doel werd

(1) Zie in dat verband de opnerking bij artikel 26 van het
ont wer p.
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aangewend of de gestel de voorwaarden ni et werden nagel eefd.
Een dergelijke controle is wuiteraard een a posterior
controle die bij de toel agetrekker wordt uitgeoefend en die
ni et kan worden vervangen door de in het ontwerp geregel de
a priori controle op de verdeling en de toekenning van de
subsi dies door mddel van, onder neer, budgettaire Iim
pl enent ati epl annen.

3. Aan de Raad van State, afdeling wetgeving, werd een
"Artikel sgewi j ze bespreking® van de ontworpen regeling
neegedeel d. Rekeni ng houdend net het bel ang en de technici -
teit van die regeling zou het aanbeveling verdi enen omdie
arti kel sgew j ze bespreking te laten voorafgaan door een
al genene situering van het ontwerp, en om deze |aatste,
sanen net de artikelsgew jze bespreking, forneel in een
verslag aan de regering op te nenen dat dan, tegelijk net
het besluit, in het Bel gisch Staatsblad noet worden bekend-
gemaakt .

4. De indeling van een artikel in paragrafen is enkel
wenselijk indien die indeling bijdraagt tot de | eesbaarheid
en de toegankelijkheid van een onvangrijke bepaling,
best aande uit een groot aantal | eden. Een paragraafsgew jze
indeling is echter overbodi g wanneer de paragrafen zelf uit
niet neer dan één |id bestaan. Dat is het geval in, onder
neer, de artikelen 5, 7 tot 13 en 24 van het ontwerp, waar
de indeling in paragrafen best achterwege wordt gel aten.
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I n ieder geval kunnen artikelen niet uit slechts
één enkel e paragraaf bestaan (zie artikel 27 van het ont-
werp) .

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. Gel et op de onder punt 3 van de bespreking van de
strekking en de rechtsgrond van het ontwerp gefornul eerde
opnerking, noet in de aanhef ook worden verwezen naar de
bi j zondere wet van 8 augustus 1980. Men | ate de aanhef der-
hal ve aanvangen als vol gt

"Cel et op de bijzondere wet van 8 augustus 1980 t ot
hervorm ng der instellingen, gewjzigd bij ...;" (1).

CGel et op wat is opgenerkt onder 3.3 van de bespre-
ki ng van de strekki ng en de rechtsgrond van het ontwerp, zal
- voor wat de instellingen betreft die onder het
hi érarchi sch gezag van de VIl aanse regering staan - in de
aanhef van dat | aatste eventueel naar nog andere nornmatieve
t ekst en noeten worden verwezen, in zoverre deze het ontwerp
tot rechtsgrond strekken.

(1) Overeenkonstigderichtlijneninzake wetgevi ngstechni ek
di ent het betrokken Iid van de aanhef te worden aan-
gevuld net de vernelding van alle wjzigende teksten
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980.
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2. Na de | eden van de aanhef waarin wordt verwezen
naar de rechtsgrond, dient - in afzonderlijke | eden - tevens
te worden gerefereerd aan de besluiten die artikel 27 van
het ontwerp beoogt op te heffen.

3. | n een daarop volgend |id van de aanhef noet worden
nel di ng gemaakt van het advies van de |nspectie van Fi nan-
cién. Men schrijve derhal ve

"Cel et op het advies van de Inspectie van Finan-
ci én, gegeven op 30 juni 2000;"

4. Aangezien de Raad van State, afdeling wetgeving,
om een advi es binnen een termjn van ten hoogste één naand
wor dt verzocht, schrappe nen het huidige tweede |lid van de
aanhef van het ontwerp en voege nen na het |id waarin wordt
verwezen naar het advies van de Inspectie van Financién
| eden toe waarin op de gebrui kelijke wijze wordt gerefereerd
aan de advi esaanvraag bi nnen een term jn van ten hoogste é€én
maand.

Artikel 1

1. Gelet op wat is opgenerkt onder 3.2 van de be-
spreki ng van de strekking en de rechtsgrond van het ontwerp,
kan de verwijzing naar "de diensten net afzonderlijk
beheer", in artikel 1 van het ontwerp, worden weggel at en.
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2. Ter wille van de rechtszekerheid verdient het
aanbeveling omin bijlage bij het ontwerp een lijst toe te
voegen van de instellingen waarop de ontworpen regeling van
t oepassing is.

Arti kel 2

1. Tenei nde er geen tw jfel over te | aten bestaan dat
de overheid er in geval van een sem -gereglenenteerde
subsidie steeds vrij over kan oordelen of een financiéle
bijdrage wordt toegekend of niet aan de aanvrager die
bew jst dat hij aan alle toekenningsvoorwaarden vol doet,
wordt voor artikel 2, 4°, van het ontwerp de volgende
redactie ter overwegi ng gegeven :

"4° sem -geregl enenteerde subsidie : een financiéle bij-
drage waarontrent het aan de bevoegde overheid staat
erover te oordelen of die bijdrage aan de aanvrager
wor dt toegekend indien deze het bew s levert dat hij
aan alle reglenentaire toekenni ngsvoorwaarden heeft

vol daan; ".
2. Het inartikel 2, 5°, van het ontwerp gedefi ni eerde
begrip "facultatieve subsidie" |ijkt te wjzen op het

bestaan van een individueel besluit waarbij een subsidie
wor dt toegekend. Vraag daarbij is of in dat besluit steeds
voor waar den hoeven te worden vernel d waaraan de begunsti gde
noet vol doen omvoor subsidiéring in aannmerking te konmen en
of, ter wlle van de duidelijkheid, de woorden "het subsi-
di ebesluit ad hoc" niet beter worden vervangen door de
woor den "de beslissing tot subsidiéring".
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In het licht van wat voorafgaat, en in zoverre
zul ks overeenstemt net de bedoeling van de stellers van het
ontwer p, kan worden overwogen omop het einde van artikel 2,
5°, van het ontwerp te schrijven : " wor dt toegekend, in
voor konmend geval onder de voorwaarden die in de beslissing
tot subsidi éring worden bepaal d;".

I n ieder geval verdient het aanbeveling dat in het
op te stellen verslag aan de regering de precieze draag-
wjdte vandein artikel 2, 5°, vervatte begripsonschrijving
zou worden toegelicht aan de hand van, bijvoorbeeld, de
beschrijving van een aantal praktische toepassingen.

Arti kel 3

1. Het begrip "al geneen begrotingsbel eid", verneld in
artikel 3, eerste lid, van het ontwerp, is een zodanig
al genene notie, dat eraan best een neer concrete invulling
wor dt gegeven. Dat kan door, bijvoorbeeld, dat begrip te
koppelen aan de taak die de Vlaanse regering heeft te
vervul l en inzake de uitvoering van de begroting. Daartoe
vol staat het om het eerste en het tweede |id van artikel 3
sanen te voegen tot één lid, luidend :

"De Vlaanse regering bepaalt de nmmatregelen die
nodig zijn om de begroting uit te voeren binnen het door
haar vastgestel de al genmeen begroti ngsbel ei d".
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Het spreekt niettemn voor zich dat in het op te
stellen verslag aan de regering best een nadere verduide-
lijking wordt gegeven in verband net het begrip "al geneen
begrotingsbel eid", teneer daar het begrotingsbeleid, zoals
dat zijn neerslag vindt in de diverse begrotingen, in de
eerste plaats tot de prerogatieven van de decreetgever
behoort .

2. De woor den "voorstel |l en van decreet"”, inartikel 3,
derde lid, van het ontwerp, zoals het om advies is voorge-
| egd, hebben een gebruikelijke, t echni sch-juridi sche
bet ekenis die refereert aan decretale initiatieven van | eden
van het WM aanse Parl enent. De "voorstellen" vallen als
zodani g te onderschei den van de decretale initiatieven die
ui tgaan van één of neer | eden van de VI aanse regering en die
"ont wer pen" van decreet worden genoend. De voorstellen noe-
ten eveneens worden onderschei den van de anendenenten die
kunnen worden ingedi end nmet betrekking tot teksten die ter
bespreki ng en goedkeuring aan het Vlaanse Parlenent zijn
voor gel egd.

Ut wat voorafgaat vol gt dat de redactie van arti -
kel 3, derde lid, van het ontwerp, onvol konen i s, aangezien
erin bijvoorbeeld niet naar de "ontwerpen" van decreet en
naar de anmendenenten wordt verwezen, doch uitsluitend naar
de "voorstellen" van decreet (1).

(1) De redactie van artikel 6 van het besluit van de
VIl aanse regering van 16 novenber 1994 tot regeling van
de begrotingscontrole, is op dat punt neer volledig.
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Artikel 4

1. Arti kel 4 wordt beter opgenonen in afdeling | van
hoof dst uk 1V van het ontwerp, waarin het specifiek gaat over
de i1 nspecteurs van Financi én.

2. Met toepassing van artikel 4, §8 2, van het ontwerp
kan de WVl aanse regering een inspecteur van Financién
tijdelijk ontheffen van de opvol ging van de hem t oegewezen
bel ei dssector en kan zij hem bel asten "net andere taken in
het kader van het al genmeen begroti ngsbel eid".

In zoverre de genoende taken inzake het al geneen
begrotingsbeleid de strikte contouren van de begro-
tingscontrole overschrijden, zijn deze niet neer te ver-
eni gen met artikel 51 van de wet van 16 januari 1989 betref-
fende de financiering van de geneenschappen en de gewest en.
Ut die wetsbepaling volgt imers dat de geneenschappen en
de gewesten een eigen adm ni strati eve en begrotingscontrole
organi seren en dat zij daartoe een beroep kunnen doen op in-
specteurs van Financién die hun ter beschikking worden
gesteld en die onder hun gezag staan. De terbeschikking-
stelling van de inspecteurs van Financi én dient nmet andere
woor den te gebeuren net het oog op de uitvoering van de op-
drachten inzake adm nistratieve en begrotingscontrole, net
uitsluiting van andere taken die aan die controle vreend
zijn.
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Artikel 5

De Vlaanse mnister, bevoegd voor de begroting
wordt in artikel 5 8§ 1, tevens belast net het opstellen van
"het decreet (lees : het voorontwerp van decreet) houdende
bepal i ngen tot begeleiding van de begroting". Er nee
rekening houdend dat in dergelijke voorontwerpen in de
praktijk veelal vrij uiteenl opende aangel egenheden worden
geregel d, kan nmen zich afvragen of artikel 5 8 1, in die
mate goed werkzaam zal zijn en of, wat dat soort van
vooront wer pen van decreet betreft, niet best uitdrukkelijk
wordt bepaald dat de Viaanse mnister, bevoegd voor de
begroting, die voorontwerpen in voorkonmend geval zal
opstellen in sanenwerking net de functioneel bevoegde
m ni ster of mnisters.

Artikel 6
1. Ter wille van de duidelijkheid | ate nen de tweede
zin van artikel 6, § 1, aanvangen als volgt : "Deze besli st

over het gevraagde begrotingsakkoord binnen een termjn
van ..."

2. In artikel 6, 8§ 2, 2°, schrijve nen: "... tot
hervorm ng der instellingen, voor zover de budgettaire
weerslag ..."
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3. Men redigere de eerste zin van artikel 6, 8 3, als
vol gt

"De aanvraag tot het verlenen van het begrotings-
akkoord is onontvankelijk indien de budgettaire gevol gen
voor het | opende begrotingsjaar en de daaropvol gende jaren
niet op een transparante wjze zijn weergegeven".

4. Het verdient aanbeveling omin artikel 6, §8 4, te
ver nel den waar de af del i ng Budgettering de nodige informatie
kan opvragen.

5. O het einde van artikel 6, 8§ 5, wordt beter
geschreven : " i ndi en de i nspecteur van Financiénin zijn
advi es vaststelt dat noch de uitgaven, noch de ontvangsten
wor den bei nvl oed".

Arti kel 7

1. Artikel 7 refereert aan de gevol gen van een on-
gunstig advies van de inspecteur van Financién en noet
wor den gel ezen in sanenhang net arti kel 24 van het ontwerp.
Artikel 7 wordt bijgevol g beter net arti kel 24 samengevoegd.
Op die wijze kan dan gebeurlijk worden verneden dat in de
beide artikelen een onderlinge verw jzing noet worden
i ngeschreven
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2. Artikel 7 past volgens de genachtigde van de
regering in het streven naar deregulering : de functioneel
bevoegde m nister noet zelf geen beroep neer instellen bij
de mnister, bevoegd voor de begroting, en het stilzitten
van deze | aatste gedurende tw ntig dagen leidt van rechts-
wege tot de opheffing van het verbod om de voorgestel de
uitgave te doen. Een dergelijke regeling inpliceert
uiteraard dat de mnister, bevoegd voor de begroting, op
systenmati sche wi j ze op de hoogte wordt gebracht van - in elk
geval - de ongunstige adviezen van de Inspectie van Fi nan-
ci én. Het ontwerp bevat evenwel niet een dergelijke rege-
l'ing.

3. Ter wille van de duidelijkheid wordt op het einde
van artikel 7, 8 1, beter geschreven : " ni et bi nnen een
periode van tw nti g werkdagen bevestigt, wordt hij geacht in
te stemmen net het voorstel van de functioneel bevoegde
m ni ster en mag de voorgestel de uitgave worden verricht".

4. Luidens artikel 7, 8 3, neent de periode van
twintig werkdagen, bedoeld in artikel 7, 88 1 en 2, een
aanvang vanaf de datum waarop het advies werd uitgebracht.
Cel et op de zwaarw chtige gevolgen die zijn verbonden aan
het verstrijken van de genoende termjn van twintig werk-
dagen, zou in een stringente termjnregeling voor het
nmeedel en van di e advi ezen noeten worden voor zi en.
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Artikel 8

1. Het bepaalde in artikel 8 sluit aan op artikel 17
van het ontwerp en zou beter onmddellijk volgen op het
| aat st genoende arti kel .

2. Inartikel 8, 8 3, noeten de woorden "zoal s bepaal d
in artikel 17 tot en net artikel 24" worden vervangen door
de woorden "zoal s bepaald in de artikelen 18 tot 24".

3. 1. Lui dens de eerste zin van artikel 8, 8 4, blijft
de schorsing gelden tot op de dag van de opheffing van de
beslissing tot schorsing. Daarbij wordt evenwel niet

bepaal d hoe de opheffing kan gebeuren en of er, bijvoor-
beel d, daartoe een verzoek van de inspecteur van Fi nancién
noet uitgaan of de mnister, bevoegd voor de begroting,
terzake op eigen initiatief kan handel en.

3. 2. Lui dens de tweede zin van artikel 8, § 4, vervalt
de schorsing op het einde van het begrotingsjaar. Vraag is
of het noodzakelijk is om dit uitdrukkelijk te bepal en
aangezi en een budgettair inplementatieplan toch slechts voor
€én begrotingsjaar geldt.

Artikel 9

De woorden "zowel wat de financiéle en budgettaire
aspecten als wat de doel matigheid betreft", in artikel 9,
8§ 1, overlappen net wat in artikel 10, 8 1, van het ontwerp
wor dt bepaal d en noeten derhal ve worden geschrapt.
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Wat overblijft van artikel 9, §8 1, wordt dan beter
sanmengevoegd net artikel 9, § 2. Het al dus aangepaste
arti kel 9 kan dan |uiden als vol gt

"De i nspecteur van Financi én vervult de functie van
raadgever van de Vliaanse regering bij de Dbeleids-
voor bereiding en de begrotingsopmaak, bij de beleids- en
begrotingsuitvoering en bij de beleids- en begrotings-
eval uatie".

Artikel 10
1. | ndi en net de woor den "al genene doel stellingen van
de VI aanse regering”, in artikel 10, 8 1, wordt gerefereerd

aan het begrip van het "al geneen begrotingsbel eid", zoals
dat wordt verneld in artikel 3 van het ontwerp, wordt beter
op de term nol ogi e van di e | aat ste bepal i ng aangesl oten. In
dat verband wordt verwezen naar het tekstvoorstel dat in dit
advies bij artikel 3, onder opnerking 1, is gedaan.

2. In de derde zin van artikel 10, 8§ 2, van het
ontwerp wordt bepaald dat de inspecteur van Financién
"toegang (heeft) tot alle diensten en archieven". Luidens

artikel 19, 8 1, van het besluit van 16 novenber 1994 heeft
de inspecteur van Financién "toegang tot alle dossiers en
all e archieven van de diensten". Tenzij de stellers van het
ontwerp een andere bedoeling zouden hebben, wordt de aan-
gehaalde zin van artikel 19, 8 1, van het besluit van
16 novenber 1994 beter letterlijk overgenonenin artikel 10,
8§ 2, van het ontwerp.
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3. In tegenstelling tot wat het geval is in arti-
kel 18, tweede lid, van het besluit van 16 novenber 1994,
wordt de inspecteur van Financién niet verplicht een
afschrift van zijn adviezen toe te zenden aan, onder neer,
de Viaanse mnister, bevoegd voor de begroting, en de
functioneel bevoegde mnister. Vraag is of een dergelijke
bepaling niet ook in het ontwerp noet worden hernonen,
teneinde de termjnregeling van twi ntig werkdagen, bedoeld
in artikel 10, 8 3, sluitend te maken.

4. De nogelijkheid tot schorsing, bedoeld in arti-
kel 10, 8 3, zou, naar het zeggen van de genmachti gde van de
regering, niet bestaan in het geval van "genotiveerde
hoogdri ngendhei d", dat wordt beoogd in arti kel 10, 8§ 4, van
het ontwerp. Ter wille van de rechtszekerheid kan worden
overwogen zul ks uitdrukkelijk te vernelden in de |aatstge-
noende bepal i ng.

Voorts kan worden opgenerkt dat, in afw jking van
artikel 17, § 2, eerste lid, van het besluit van 16 novenber
1994, niet neer vereist is dat een volledig dossier betref-
fende de advi esaanvraag wordt voorgel egd opdat de "genoti -
veer de hoogdri ngendhei d* kan worden i ngeroepen en de term jn
kan worden i ngekort. Vraag is of dat vereiste doel bewust is
weggel aten of niet.
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Artikel 12
1. Het is niet duidelijk waarop de woorden "deze
voorstellen", in artikel 12, § 2, van het ontwerp precies

bet r ekki ng hebben, aangezien in artikel 12, 8§ 1, geen gewag
wor dt gemaakt van dergelijke "voorstellen". De redactie van
de tweede paragraaf van artikel 12 noet net andere woorden
beter worden afgestend op die van de eerste paragraaf van
dat artikel.

2. Met toepassing van artikel 12, § 3, dient de
i nspecteur van Financi €én de nenories van toelichting bij de
jaarlijkse begroting te "evalueren”. De duidelijkheid zou

ernee zijn gebaat indien mnstens het doel en de draagw jdte
van di e eval uati e zouden worden aangegeven.

Artikel 13
In artikel 13, § 2, schrijve nmen : " ver| eent
advies bij het voorgel egde ontwerp van deze budgettaire
dr aai boeken en bij de eventuele bijsturing ervan".

Arti kel 14

Arti kel 14 draagt de inspecteur van Financi én op
over "de initiatieven tot bel ei dsonbui gi ng gericht op ni euwe
activiteiten tot wuitvoering van het regeerakkoord" te
advi seren en deze te begel ei den.
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In zoverre de aldus onschreven adviserende en
begel el di ngsopdracht de strikte contouren van de begro-
tingscontrole overschrijden, zijn deze niet neer te ver-
enigen nmet artikel 51 van de wet van 16 januari 1989 betref-
fende de financiering van de geneenschappen en de gewest en.
De reden daarvoor is dezelfde als die wel ke is weergegeven
onder opnerking 2 bij artikel 4 van het ontwerp, waarnaar
kan worden verwezen

Arti kel 17

1. In het eerstelidvan artikel 17, 8 1, schrijve nen
" en het afdelingshoofd dat voorafgaandelijk ...

2. Men redigere artikel 17, 8 3, 3) (lees : arti-
kel 17, §8 3, 3°), als volgt

"3° de bepaling van de nadere regel en i nzake het toezicht".

Artikel 18

1. De indelingen "3)" en "4)" van artikel 18, § 1
noet en vervangen worden door respectievelijk "3°" en "4°",
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2. Tenei nde er duidelijker blijk van te geven dat het
in artikel 18, 8§ 2, bedoel de advi es door de inspecteur van
Fi nanci én zal worden uitgebracht op een verschillend
tijdstip, al naargel ang het advies betrekking heeft op één
van de aangel egenheden, bedoeld in 1°, 2° of 3° van de
betrokken paragraaf, schrijve nen op het einde van de
inleidende zin van artikel 18, 8 2 : "net betrekking tot
acht er eenvol gens : "

Artikel 19

1. Het tweede Iid van arti kel 19 van het ontwerp kont,
in het Iicht van het bepaalde in artikel 19, eerste |id, op
het eerste gezicht als onduidelijk over. Die onduidelijk-
hei d kan worden verhol pen door het tweede en het derde lid
van het ontworpen artikel 19 onderling van plaats te
verw ssel en

2. Evenmin duidelijk is wat, in het kader van de
ontwor pen reglenentering, noet worden begrepen onder "een
gl obaal fysisch programm", waarnaar in artikel 19, derde
[id, wordt verwezen

Arti kel 22
Men vervange de woorden "per natuurlijke of
recht spersoon"” door de woorden "per natuurlijke persoon of
recht spersoon”.
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Arti kel 25

Arti kel 25 van het ontwerp maakt de inspecteur van
Fi nanci én bevoegd om bijzondere audits uit te voeren "net
het oog op de eval uatie van het gevoerde bel eid of beheer en
nmet het oog op het formul eren van aanbevel i ngen voor het in
de toekonst te voeren beleid of beheer" (artikel 25, § 1,
eerste lid).

Af gezien van de opnerking dat de desbetreffende
audits uiteraard in verband noeten kunnen worden gebracht
net de taak inzake begrotingscontrole, waarvoor de inspec-
teurs van Financi én net toepassing van artikel 51 van de
genoende wet van 16 januari 1989 ter beschikking van de
geneenschappen en de gewesten kunnen worden gesteld, dient
nog het vol gende te worden opgenerkt.

In zoverre de bijzondere audits noeten worden
begrepen als betrekking hebbend op de controle op de
aanwendi ng van de subsidies, is de regeling daarvan in het
ontwerp strenger dan hetgeen terzake is bepaald in de
artikelen 55 tot 58 van de gecodrdineerde wetten op de
rijksconptabiliteit. De ontworpen regeling heeft inmers
betrekking op de kwalitatieve invulling van het beheer of
het bel ei d van de gesubsi di eerde instelling en niet enkel op
de concrete aanwendi ng van de subsi di es.

Het vaststellen van dergelijke strengere control e-
regel s dient evenwel door de decreetgever te gebeuren en
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kan, om de hierna vernelde reden, niet aan de regering
wor den overgel aten (1).

Lui dens artikel 50, § 2, derde lid, van de bijzon-
dere wet van 16 januari 1989 betreffende de financiering van
de geneenschappen en de gewesten, stelt de federale wet de
al genene bepal i ngen vast op het stuk van de control e i nzake
het verlenen en het gebruik van subsidies. Kracht ens
artikel 71, 8 1, van diezelfde bijzondere wet zijn, "tot de
i nwerki ngtreding van de wet bedoeld in artikel 50, § 2,

de vi gerende bepalingen betreffende ... de controle op
het verlenen en het gebrui k van subsidies ... van overeen-
konsti ge toepassing op de geneenschappen en de gewesten".

U t di e bepalingen van de bijzondere financierings-
wet en uit de parlenentaire voorbereiding ervan blijkt dat
het de geneenschappen en de gewesten niet toekont inzake de
controle op het verlenen en het gebruik van subsidies
"al genene bepal i ngen" vast te stellen, zelfs niet door de
best aande al genene bepalingen te hernenen, nmar dat ze
all een bevoegd zijn om "buiten dit wettelijk kader ... in
deze materies specifieke regels te bepalen" (2).

(1) Teneer daar uit artikel 25 8 2, van het ontwerp valt
af te leiden dat de bijzondere audits niet zozeer de
di ensten van de Vl aanse regering zul |l en betreffen, doch
dat integendeel aan die audits kan worden onderwor pen
"el ke door de WVlaanse Geneenschap gesubsi dieerde
instelling".

(2) Zie nmenorie van toelichting bij het ontwerp dat de bij -
zondere wet van 16 januari 1989 is geworden (Parl. St.
Kanmer 1988-89, nr. 635/1, 37).
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De bevoegdhei d omter zake "specifieke regel s" vast
te stellen noet - volgens de verklaringen van de M nister
van Financién in de bevoegde Kanmercomm ssie - in die zin
wor den begrepen dat "de geneenschappen en gewesten di e (door
de federal e wet gever vastgestel de) regels (eigenlijk) alleen
maar strenger (kunnen) maken (en er) niet (kunnen van)
afwi j ken" (1). Het vaststellen van dergelijke strengere
regel s i nzake de control e op het verl enen en het gebruik van
subsi dies kont evenwel alleen de decreet- of ordonnantie-
gever toe, niet de regering (2).

In zoverre daarentegen artikel 25 van het ontwerp
noet worden begrepen als bevattende een subsidiérings-
voorwaarde, hoort die bepaling niet in het ontwerp thuis,
maar di ent ze te worden opgenonen i n de specifieke subsidi é-
ri ngsregelingen, zij het dat al sdan daarvoor een vol doende
recht sgrond noet voorhanden zijn, zoniet is terzake eveneens
nog een optreden van de decreetgever noodzakelijk.

Arti kel 26

Onder de al genene opnerking 2 werd er reeds op
gewezen dat de ontworpen regeling geen af breuk kan doen aan
de thans vigerende bepalingen van de gecodrdi neerde wetten
op de rijksconptabiliteit en de uitvoeringsbesluiten ervan.

(1) Parl. St. Kaner 1988-1989, nr. 635/18, 543.

(2) Zie ook het advies 24.073/8 van de afdeling wetgeving
van 19 decenber 1995 over een voorontwerp van decreet
“tot wvaststelling van het statuut van de niet-
prof essionel e sportbeoefenaar” (Parl. St. VI. P.
1995-96, nr. 342/1).
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In artikel 26 van het ontwerp worden de gevallen
geregeld waarin de controleur van de vastleggi ngen het
voor af gaand visumdient te verlenen of waarin hij dat visum

kan weigeren of wvoorlopig kan weigeren. De ontwor pen
bepaling voert, in vergelijking nmet de regeling die is
ver vat Iin de gecoordineerde wetten op de rijks-

conptabiliteit, zelfs een nieuw gheid in, doordat het visum
ook onder voorbehoud kan worden verl eend.

Door de auditeur verzocht omuitleg in verband net
de verhoudi ng di e bestaat tussen artikel 26 van het ontwerp
en de gecodrdi neerde wetten op de rijksconptabiliteit, werd
door de gemachti gde van de regering het vol gende verkl aard :

"1. In het KB van 17.7.' 91 houdende codrdi nati e van de
wetten op de rijksconptabiliteit wordt de rol van
de control eur van de vastl| eggi ngen beschreven in
de vol gende artikelen: art. 18, 44, 48, 49, 50, 51
en 52.

On te vermjden dat de voorgestel de tekst even-
t ueel een beperking van deze bevoegdheden - zoal s
bepaald in de wetten op de rijksconptabiliteit -
zou i nhouden, is het m sschien aanbevolen art. 26
te vervangen door vol gend tekstvoorst el

«De controleur van de vastleggingen verleent of
wei gert desgevallend zijn visum in de gevallen
zoal s bepaald in de wetten op de rijksconptabili -
teit.

In de gevallen die niet bepaald zijn in de wetten
op de rijksconptabiliteit en waarbij de control eur
van de vast| eggi ngen van nening i s dat een inbreuk
wor dt gepl eegd op een reglenentaire bepaling kan
hij zijn visum enkel voorlopig weigeren. In dit
geval deelt hij zijn benerkingen nee aan het
bevoegde |ijnmanagenent (dan verder zoals in de
t ekst yanneer het |ijnmanagenent de benerki ngen
enz. ...)».
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2. |1k ben van nening dat dit (om) geen afw jking op
de wetten op de rijksconptabiliteit gaat, gezien
dergelijk tekstvoorstel enkel een (beperkte)
ui tbrei ding van bevoegdheden creéert".

Een afw j king van de gecot6rdi neerde wetten op de
rijkscomptabiliteit kan bestaan uit een inperking van de be-
voegdheden van de control eur van de vast| eggi ngen, doch ook
uit een uitbreiding van diens bevoegdheden. Dat | aatste
lijkt het geval te zijn in het ontwerp, zodat de verwjzing
naar de al genene opnerki ngen, onder 2, relevant blijft.

Artikel 27

De opheffingsbepal i ngen van arti kel 27, 8 1(lees :

artikel 27) noeten - zoals vanuit wetgevingstechnisch
oogpunt gebruikelijk is -, worden verneld, rekeni ng houdend
net de chronologie van de op te heffen teksten. In arti-

kel 27 is dat niet het geval.

Daar enboven di ent tel kens nel di ng t e wor den gemaakt
van de w jzigende teksten van de op te heffen besluiten.

Het koninklijk besluit van 5 oktober 1961 werd
evenwel reeds volledig opgeheven bij het besluit van de
VI aanse regering van 22 oktober 1999, zodat artikel 27, § 1,
2° (lees : artikel 27, 2°) wuit het ontwerp noet worden
weggel at en.
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Arti kel 28
Naar het zeggen van de gemachti gde van de regering

zou de in artikel 28 van het ontwerp vernel de datum worden
vervangen door die van 1 januari 2001.
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren M VAN DAMVE, kanervoorzitter
J. BAERT,
J. SMETS, st aat sr aden,
G SCHRANS, assessoren van de
E. WYMEERSCH, af del i ng wet gevi ng,
Mevr ouw A. BECKERS, griffier
Het versl ag werd ui t gebracht door de H.

W VAN VAERENBERGH, auditeur. De nota van het Co6rdi natiebureau
wer d opgestel d en toegelicht door de H J. DRI JKONI NGEN, referen-
daris.

DE QR FFI ER, DE VOORZI TTER,

A. BECKERS M VAN DAMVE



