KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 563/ 3

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgevi ng, derde kaner,
op 3 augustus 2000 door de Vlaanse mnister van Wl zijn,
Gezondheid en Celijke Kansen verzocht haar van advies te
di enen over een ontwerp van besluit van de VI aanse regering
"betreffende de kwaliteitszorg in de voorzieningen voor de
social e integratie van personen net een handi cap", heeft op
10 okt ober 2000 het vol gende advi es gegeven :
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STREKKI NG VAN HET ONTWERP

Bij het decreet van 29 april 1997 inzake de
kwal iteitszorg in de welzijnsvoorzieningen zijn aan de
er kende voor zi eni ngen een aantal verplichtingen opgel egd net
het oog op het verzekeren van een verantwoorde hul p- en
di enstverl eni ng aan el ke gebrui ker. Het door een voorzi eni ng
ont w kkel de kwal i tei tsbel ei d noet geconcreti seerd worden in
een kwaliteitszorg, waarbij o.m gebrui k gemaakt wordt van
een "kwaliteitssysteent en een "kwaliteitsplanning" (arti-
kel 5 van het decreet). Aan el ke voorziening wordt ook de
verplichting opgelegd om een "kwaliteitshandboek” op te
stellen (artikel 6).

Vol gens artikel 7, §8 1, van het decreet noeten de
bepal i ngen van het decreet per sector hun concrete uitwer-
king krijgen in de sectoral e erkenni ngsvoorwaarden. Aan de
VI aanse regering wordt opdracht gegeven om de bestaande
er kenni ngsvoor waar den en procedureregel s i n overeenst em ng
te brengen nmet de bepalingen van het decreet.

Het voor advies voorgel egde ontwerp van besluit
strekt er in essentie toe uitvoering te geven aan de
voor noende decreet sbepal i ngen, net nanme ten aanzien van de
voor zi eni ngen die erkend zijn door, of die een erkenning
hebben aangevraagd bij het WV aans Fonds voor Sociale
| ntegratie van Personen net een Handi cap.

Aldus wordt in het ontwerp bepaald welke de
sectorspecifieke mnimale kwaliteitseisen (in verband net
gebrui kersgeri cht heid, mmatschappelijke aanvaardbaarheid,
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doel treffendheid, doelmatigheid en continuiteit) zijn
waar aan een erkende voorziening noet beantwoorden (arti-
kel 2, tweede lid, en bijlage Il), en worden de conponenten
vastgesteld van het kwaliteitshandboek dat door de voor-
zi eni ngen noet worden opgesteld (artikel 2, tweede lid, en
bijlage I). Ook wordt bepaal d dat een voorziening elk jaar
een kwal i tei tsplanni ng noet opmaken (arti kel 2, derde lid).

Het ontwerp bevat voorts bepalingen in verband net
het toezicht op de nal eving van de vereisten inzake kwali -
teitszorg en in verband net de sancties die in geval van
ni et - nal evi ng genonen kunnen worden (artikelen 3 tot 5).

Ten sl otte bevat het ontwerp een reeks wjzigi ngs-
en opheffingsbepalingen, die ertoe strekken de bestaande
er kenni ngsnornen aan te passen aan de decretal e bepal i ngen
inzake kwaliteitszorg (artikelen 6 tot 18).

Het ontworpen besluit treedt in werking op de
eerste dag van de derde naand vol gend op di e van de bekend-
maki ng ervan in het Bel gisch Staatsblad (artikel 20). Voor
best aande voorzi eningen wordt in een overgangsperiode tot
31 decenber 2002 voorzien (artikel 19).

ALGEMENE OPMERKI NGEN

1. Vol gens arti kel 10, 8§ 1, van het voornoende decr eet
van 29 april 1997 stelt de Vlaanse regering per sector de
datum vast waarop dat decreet in werking treedt.
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Voor de in het ontwerp bedoelde sector is het
decreet op heden nog niet in werking gesteld. Het ontwerp
zou dan ook aangevul d noeten worden net een bepaling in die
zin.

2. De bepalingen van hoofdstuk IV en van de arti ke-
len 17 en 18 kunnen beter ondergebracht worden in één
hoof dst uk, net als opschrift : "Wjzigings- en opheffings-
bepal i ngen". Overeenkonstig de regels van de wetgevings-
t echni ek noet en de bepal i ngen van dat hoof dst uk dan geor dend
worden volgens de plaats van de gew jzigde of opgeheven
teksten in de hi érarchie der nornen (eerst de besluiten van
de VMVl aanse regering of de koninklijke besluiten, dan de
m ni steri él e besluiten), en binnen el ke cat egori e vol gens de
dat um van de gew | zi gde of opgeheven tekst, te begi nnen net
de oudste tekst.

De artikelen 19 tot 21 zouden het voorwerp kunnen
blijven uitnmken van hoofdstuk V, eventueel net als op-
schrift : " Qver gangs-, i nwer ki ngt r edi ngs- en sl ot -
bepal i ngen".

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. In het tweede lid van de aanhef schrijve nen :
“..., inzonderheid op artikel 7, 8 1, gewjzigd bij het
decreet van 22 decenber 1999, en op artikel 8".
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2. In het vijfde lid van de aanhef (verw jzing naar
het besluit van de VI aanse regering van 4 april 1990) kan de
verw j zing naar het besluit van 4 (lees : 9) decenber 1992
wor den weggel at en, aangezien de wjziging bij dat besluit
niet nmeer relevant is.

3. I n het zesde |id van de aanhef (verw jzi ng naar het
besluit van de MV aanse regering van 31 juli 1990) kan de
verw j zi ng naar de wijzi gende besl uiten van 14 novenber 1990
en 2 augustus 1992 (lees : 1991) worden weggel aten, aange-
zien de wjzigingen bij die besluiten niet neer relevant
zijn.

4, In het achtste |lid van de aanhef (verw jzing naar
het besluit van de VWl aanse regering van 17 decenber 1996)
di ent nel ding gemmakt te worden van het wjzigend besluit
van de VI aanse regering van 31 maart 2000.

5. In de aanhef dient verwezen te worden naar de
mnisteri éle besluiten van 21 juni 1990 en 21 novenber 1990,
die imers bij de artikelen 17 en 18 van het ontworpen
besl uit worden opgeheven.

6. In het twaalfde |Iid van de aanhef kan het nummer
van het voorliggende advies (30.563/3) verneld worden.
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Artikel 1

1. Gelet op de wjze waarop paragraaf 1, 5° tot 8°,
is geredigeerd, dient in paragraaf 1, 9°, geschreven te
wor den : "maat schappel i j ke aanvaar dbaarheid : de mate waarin
de hul p- en dienstverlening wordt aangeboden ..."

2. | n paragraaf 1, 10°, wordt een definitie gegeven
van het begrip "sectorspecifieke mnimale kwaliteitseisen"
Die definitie bevat echter ook een normatief elenent
("... waaraan een ver antwoor de hul p- en di enstverl| eni ng noet
beant woorden"). Het verdient dan ook aanbeveling de
definitie weg te | aten, en de bepalingen ervan omte vornen
tot normatieve bepalingen (zie hierna, opnerking 2 bij
artikel 2).

3. De | out ere aankondiging, inartikel 1, § 2, van het
ontwerp, van hetgeen de inhoud vornt van de bijlagen |
en |1, is overbodig, gelet op hetgeen bepaald wordt in

arti kel 2, tweede |id.

Artikel 1, 8 2, kan dan ook weggel aten worden (zie
ook hierna, opnerking 2 bij artikel 2).

Arti kel 2

1. Het eerste |lid voegt niets toe aan artikel 3 van
het decreet van 29 april 1997 i nzake de kwaliteitszorg in de
wel zi j nsvoor zi eni ngen. Het dient dan ook uit het ontwerp
weggel aten te worden
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2. Wat het tweede Iid betreft, zou het de | eesbaarhei d
ten goede konen, indien daarin uitdrukkelijk verneld zou
wor den wat het voorwerp is van de bijlagen | en Il. In die

onschrijving zouden de elenenten van de definitie van het
begrip "sectorspecifieke mninmale kwaliteitseisen", bedoeld
inartikel 1, 8 1, 10°, en de beschrijving van de i nhoud van
de bijlagen | en Il, bedoeld in artikel 1, 8§ 2, verwerkt
kunnen wor den.

De Raad van State geeft de volgende tekst ter
overwegi ng :

"Om erkend te worden en erkend te blijven, dient
een voorziening, onvermnderd de naleving van andere
er kenni ngsnornmen, een kwaliteitshandboek op te naken,

overeenkonstig de indeling vernmeld in bijlage I, en de
sectorspeci fieke mni mal e kwal i tei tsei sen i nzake gebrui kers-
gerichtheid, maat schappel i j ke  aanvaar dbaar hei d, doel -

treffendheid, doelmatigheid en continuiteit na te |even
bepaald in bijlage Il.".

Artikel 4

1. Vol gens paragraaf 2, eerste lid, stelt de gemach-
ti gde anbtenaar van het Fonds, indien een voorziening niet
beant woordt aan de vereisten inzake een verantwoorde hul p-
en dienstverlening, een rapport op, en bepaalt hij de
term jn waar bi nnen de voor zi eni ng de nodi ge maat r egel en noet
nenen. Vol gens paragraaf 2, tweede |id, heeft de voorziening
"het recht hierontrent door het Fonds gehoord te worden en
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het recht schriftelijk haar bezwaren bij het Fonds te | aten
gel den".

Het is niet duidelijk waartoe de uitoefening van
de | aat st genoende rechten kan leiden. Al's het de bedoeling
is dat de voorziening het recht heeft omeen bezwaar in te
di enen tegen de beslissing van de genmachtigde anbtenaar
waarbij een termjn gesteld wordt, zou dit net zoveel
woor den bepaald noeten worden. Er zou dan tevens bepaald
noet en worden wel ke de nogelijke gevol gen kunnen zijn van
het indi enen van een dergelijk bezwaar.

2. Vol gens paragraaf 3, eerste |lid, kan het Fonds, na
het wverstrijken van de door de gemachtigde anbtenaar
vastgestel de termjn, gedurende nmaxinmaal zes nmanden een
deel (10 % van de voorschotten inhouden.

Het decreet van 29 april 1997 voorziet niet in de
nogel i j khei d van een financi él e sanctie op de niet-nal eving
van de vereisten inzake kwaliteitszorg. Wit betreft de
voor zi eni ngen di e de bijstand aan gehandi capt en organi seren
of verlenen, voorziet het voornoende decreet van 27 jun
1990 evenmn in een sanctie van die aard.

Paragraaf 3, eerstelid, m st derhal ve rechtsgrond.
Aan die vaststelling wordt geen afbreuk gedaan door het
feit, ingeroepen door de genachtigde anbtenaar, dat het
decreet van 27 juni 1990 houdende oprichting van een VI aans
Fonds voor de Sociale Integratie van Personen net een
Handi cap voorziet in de nogelijkheid van schorsing of
i ntrekki ng van een erkenning, ook al heeft een dergelijke
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sancti e ernsti ger gevol gen dan de financi él e sancti e bedoel d
in het ontwerp.

Paragraaf 3, eerstelid, dient bijgevol gweggel aten
te worden. Hetzelfde geldt voor de overige |eden van die
par agraaf, die hiernmee sanenhangen

Artikel 5

Dit artikel zal aangepast npeten worden aan de
weglating van artikel 4, 8 3 (zie opnerking 2 bij arti-
kel 4).

Artikel 6

Vol gens 3° worden in artikel 5 eerste lid, 5°
en 6°, van het besluit van de VI aanse regering van 15 juni
1994 de woorden "het protocol" vervangen door "de schrifte-
l'ijke overeenkonst".

Het voornoende artikel 5 eerste lid, 5° en 6°,
verw j st naar het "protocol" bedoeld in artikel 47, 10°, van
het decreet van 27 juni 1990. Zol ang die decreetshbepaling
niet gewjzigd is, kan niet verwezen worden naar een
“schriftelijke overeenkonst" bedoeld in die decreets-
bepal i ng.

Artikel 6, 3°, dient derhalve uit het ontwerp
weggel aten te worden
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Deze opnerking gel dt eveneens voor artikel 7 van
het ontwerp.

Artikel 8

Vol gens dit artikel noeten in artikel 8, § 1, 1°,
van het besluit van de Vl aanse regering van 15 juni 1994 de
woorden "de in de voorziening opgerichte gebruikersraad"
vervangen worden door "het in de voorziening opgericht
col l ectief overleg".

Bedoeld artikel 8 8§ 1, 1°, heeft het over een
"af gevaar di gde" van de gebrui kersraad. Het is noeilijk omte
spreken van een "afgevaardi gde" van het "collectief over-
leg" : het "collectief overleg" wjst imers op een bepaal d
"proces"” (zie trouwens de definitie van "collectief overleg"
in artikel 1, 8 1, 11°, van het ontwerp), niet op een
vergadering of een orgaan waaruit afgevaardi gden zouden
kunnen voort konen.

Arti kel 8 van het ontwerp di ent derhal ve weggel at en
of aangepast te worden.
Artikel 9

Dit artikel kan beter geredigeerd worden als
vol gt

"Art. 9. Artikel 9 van hetzelfde besluit wordt vervangen
al s vol gt
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«Bij de vaststelling van de wederzijdse rechten en
plichten, als bedoeld in artikel 1, 8 2, van bijlage || bi]
het besluit van de VI aanse regering van ... betreffende ...,
noet de samenstelling ..., als de voorziening ertoe gehouden
is een dergelijke toezichtsraad op te richten, net toe-
passing van artikel 48 van het voornoende decreet van
27 juni 1990.».".

Artikel 12
Het besluit van 4 april 1990 dient verneld te
worden net zijn volledig opschrift (zie het vijfde Iid van
de aanhef van het ontwerp).
Artikel 13
Het besluit van 31 juli 1990 di ent eveneens vernel d
te worden nmet zijn volledig opschrift (zie het zesde Iid van
de aanhef van het ontwerp).
Artikel 18
I n het opschrift van het mnisterieel besluit van

21 novenber 1990 di enen de woorden "de vorm en" te worden
weggel at en.
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Bijlage II

In het opschrift van artikel 2, §8 2, schrijve nen
"Niet-discrimnatie” in plaats van "N et-di scrimnerend".



CDC

De kaner was sanengesteld uit

de Heren W DEROOVER,

Mevr ouw

Het

J. VAN NI EUMENHOVE.

D.

p
A
H
F

ALBRECHT,
LEMVENS,

ALEN,
COUSY,

LI EVENS,

ver sl ag wer d

13

30. 563/ 3

voorzitter,

st aat sraden,
assessoren van de
af del i ng wet gevi ng,

griffier.

ui t gebracht door de H.

De nota van het Codrdi natiebureau werd

opgestel d en toegelicht door de H J. DRI JKONI NGEN, referendaris.

DE CGRI FFI ER

F

LI EVENS

DE VOORZI TTER,

W DERCOVER



