KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30.562/1

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, eerste kaner, op
3 augustus 2000 door de
St aat ssecretaris voor Energie
en Duurzame Ontw kkeling ver-
zocht hemvan advi es te di enen
over een voorontwerp van wet
“tot W jziging van de wet van

29 april 1999 betreffende de
organi sati e van de
el ektriciteitsmarkt en

betreffende een verzaneling
van gegevens inzake energie",
heeft op 12 oktober 2000 het
vol gende advi es gegeven :

ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 30.562/1

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem éere
chanbr e, sai si par l e

Secrétaire d Etat a |' Energie
et au Dével oppenent durable
| e 3 aolt 2000, d'une demande
d' avis sur un avant-projet de
loi "portant nodification de
la loi du 29 avril 1999
relative a |'organisation du
marché de |'électricité et
relative a |'établissenent
d' une col | ecte de données sur
| " énergie", a donné l e
12 octobre 2000 | " avi s
sui vant
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STREKKI NG VAN HET VOORONTWERP

Het om advies voorgel egde voorontwerp van wet
strekt tot het aanbrengen van een aantal w jzigingen in de
wet van 29 april 1999 betreffende de organisatie van de
el ektriciteitsmarkt.

Zo wordt de verplichting ingesteld om geschei den
producti erekeni ngen op te stell en, waarbij onderschei d wor dt
gemaakt tussen de elektriciteitsproductie van nucleaire
oorsprong en de elektriciteitsproductie van fossiele of
andere oor sprong (artikel 2), wor dt de benam ng
" Ber oepskaner" vervangen door de benam ng "Geschil | enkamer"”
(artikel 3), worden aan de Conm ssie voor de regul ering van
de elektriciteit en het gas termjnen opgelegd voor het
ver|l enen van haar adviezen en het opnaken van haar | aar-
verslag (artikelen 4 en 5), worden vertegenwoordi gers van de
m | i euvereni gi ngen opgenonen in de algenene raad van die
comm ssie (artikel 6), worden die conm ssie officieren van
gerechtelijke politie ter beschi kking gesteld (artikel 7) en
wordt een regeling tot stand gebracht betreffende de
ver zanel i ng van gegevens inzake de energi eproductie (arti -
kel 8).

VOORAFGAANDE CPMERKI NG

Het aan de Raad van State, afdeling wetgeving
bezorgde ontwerp was aanvankelijk niet vergezeld van een
nmenorie van toelichting. Het is slechts op vraag van de
eerste auditeur - verslaggever dat zulk een stuk werd
bezorgd, en dan nog een stuk dat betrekking heeft op een
vorige versie van het ontwerp.
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Bovendien is het ontwerp net m skenning van een
aant al wet gevi ngstechni sche regels opgesteld en zijn er een
aantal discordanties tussen de Nederlandse en de Franse
t ekst.

Ten slotte bl eken de gemachtigde anbtenaren niet
op de hoogte te zijn gesteld van de |aatste wijzigingen die
aan het ontwerp werden aangebracht.

De Raad van State betreurt dat het onderzoek van

het ontwerp door die onstandi gheden nodel oos werd be-
noei | i kt.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Qopschrift

Aangezi en het ontwerp uitsluitend w jzigi ngsbhepa-
i ngen van de wet van 29 april 1999 bevat, worden de woorden
“en betreffende een verzanel i ng van gegevens i nzake energi e"
in het opschrift, beter geschrapt.

Arti kel 2

1. Wanneer wijzigingen betrekking hebben op ver-
schei dene onderdel en van eenzel fde artikel, dan noet in de
i nl ei dende zin worden verwezen naar het betrokken artikel,
waarna de w j zi gi ngen per onderdeel van dat artikel punts-
gew j ze worden weer gegeven
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CGelet op dit voorschrift, dient artikel 2 van het
ontwerp als volgt te worden geredi geerd :

“In artikel 22 van de wet van 29 april 1999 be-
treffende de organisatie van de elektriciteitsmarkt worden
de vol gende w j zi gi ngen aangebr acht

1° in 8 2 wordt tussen het eerste en het tweede |lid het

vol gende lid ingevoegd : "...";

2° in 8 3, eerste lid, worden de woorden " " i1ngevoegd
tussen de woorden " " en de woorden " .o
2. I n de advi esaanvraag wordt de vraag gefornul eerd

of artikel 2, tweede |id, noodzakelijk is ter uitvoering van
de bel ei dskeuze, genonen door de Mnisterraad op 5 apri

2000, om de producenten de verplichting op te |eggen
geschei den rekeni ngen voor te | eggen voor de kerncentral es.

Di e vraag kan bevestigend worden beantwoord, aan-
gezien er thans geen enkel e bepaling uit de wet van 29 apri
1999 zul ke verplichting opl egt of toel aat deze op te | eggen.

3. Men schrijve in artikel 2, eerste lid (dat arti-
kel 2, 1°, wordt), "rekeningen voor hun productie-acti-
viteiten" in plaats van "rekeni ngen van de productie".
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4. Men schrijve in artikel 2, tweede |lid (dat arti-
kel 2, 2°, wordt), "hun financiéle of comerciéle be-
trekki ngen" in plaats van "hun financi él e betrekki ngen".

Arti kel 3

Artikel 3 dient als volgt te worden geredi geerd

“Inde artikelen 23, 8 2, tweede lid, 5°, en 29 van
dezelfde wet (1) wordt het woord "Beroepskaner"” telkens

vervangen door het woord "Geschill enkaner”.

Artikelen 4 en 5

1. Aangezien de artikelen 4 en 5 eenzel fde arti kel van
de wet van 29 april 1999 w | zigen, dienen die artikelen tot
één enkel artikel te worden sanmengevoegd, dat als volgt
wor dt geredi geerd :

“I'n arti kel 23 van dezel fde wet worden de vol gende
W j zi gi ngen aangebr acht

1° 8§ 2 wordt aangevuld net het volgende Iid : "...";

(1) Ook in de artikelen 4, 5, 6, 7 en 8 van het ontwerp
di enen de woorden "van de wet van 29 juli 1999 be-
treffende de organisatie van de el ektriciteitsmarkt"” te
wor den vervangen door de woorden "van dezel fde wet".
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2° in 8 3 worden de woorden
woorden "..." en " "o

I ngevoegd tussen de

2. Men schrijve in de Nederl andse tekst van de eerste
vol zin van het ontworpen vierde lid van artikel 23, § 2,
“"binnen dertig kalenderdagen” in plaats van "binnen de
30 kal enderdagen” en in de Franse tekst van die bepaling
"dans les trente jours civils" in plaats van "endéans |es
30 jours calendrier”.

3. In de tweede volzin van datzelfde lid dient het
woord "voorzien" te worden vervangen door het woord "op-
| eggen”. Men schrappe in diezelfde volzin tevens de woorden
"van de wet van 29 april 1999 betreffende de organi satie van
de elektriciteitsmarkt".

Artikel 6
Men schrijve in de Nederl andse tekst van artikel 6,
conformde Franse tekst ervan, "en m ddenstandsorgani saties
en mlieuverenigingen' in plaats van "de m ddenstands-
organi saties en mlieuverenigi ngen"

Arti kel 7

Krachtens het ontworpen artikel 30, 8§ 4, kan de
Koni ng "officieren van de gerechtelijke politie", vol gens de
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Neder|l andse tekst, of "officieren van gerechtelijke
politie" (1), volgens de Franse tekst, ter beschikking
stellen van de Conmm ssie voor de regulering van de el ek-
triciteit en het gas.

De Raad van State, afdeling wetgeving, ziet niet
wat de bedoeling kan zijn van deze terbeschikkingstelling,
nu aan de genoende conm ssie, anders dan in de nenorie van
toelichting lijkt te worden aangenonen, geen enkele spe-
cifieke bevoegdheid is toegekend i nzake de opsporing en de
vervol ging van de in of krachtens artikel 30, 88 1 en 2
onschreven msdrijven (2).

Onverm nderd deze vaststelling, is de delegatie
aan de Koning om de specifieke opdrachten van de ter
beschi kki ng gestel de of ficieren van gerechtelijke politiete
bepal en, ontoel aat baar. Nog daargel aten het gegeven dat die
bevoegdhei dst oekenni ng i n geen geval betrekki ng kan hebben
op bevoegdheden die de G ondwet aan de wetgever

(1) Integenstelling tot de Nederl andse tekst, zou de Franse
tekst mede wijzen in de richting van anbtenaren die in
de hoedani gheid van officier van gerechtelijke politie
zouden kunnen handel en, zonder dat ze als zodanig,
effectief van de gerechtelijke politie bij de parketten
deel uitmaken.

(2) De in artikel 23, 8§ 2, eerste lid, van de wet van
29 april 1999 bedoel de "al genene taak van toezicht en
control e op de toepassing van de betreffende wetten en
reglementen” is van adm nistratieve aard.
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voor behoudt (1), vloeit uit de grondwettelijke beginselen
betreffende het optreden van de wetgevende nmacht voort dat
de essentiéle regels die een bepaalde aangel egenheid
beheersen, door de wetgever zelf noeten worden wuit-
gevaar di gd.

Die werkw jze verzekert dat over de essentie van
de nornering een debat kan worden gevoerd in een beraad-
sl agende vergadering die denocratisch is verkozen

Dat vereiste van een bet ekeni svol optreden van de
wet gever klent des te nmeer wanneer het gaat om de regeling
van aangel egenheden die, zoals te dezen, een weerslag kan
hebben op de individuele rechten en vrijheden.

Concl usi e dient dan ook te zijn dat artikel 7 van
het ontwerp in geen geval in zijn huidige redactie kan
behouden blijven.

Artikel 8

1. Het ontworpen arti kel 37bis dient, ondergebracht
in een hoofdstuk VIbis, als een artikel 29bis te worden
i ngevoegd vbbr "Hoofdstuk VIl - Sancties, opheffings- en
sl ot bepal i ngen".

(1) Zoals het regelen van de vorm van de vervolging
(artikel 12, tweede lid, van de Grondwet), het bepal en
van de geval | en waari n een hui szoeki ng kan pl aat shebben
en het regelen van de vorm ervan (artikel 15 van de
G ondwet ) .
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2. Aangezien artikel 2, 25°, van de wet van 29 apri
1999 reeds een definitie van het begrip "mnister" onvat,
kan in het ontworpen artikel 37bis, eerste lid, worden
vol staan te schrijven "de mnister" in plaats van "de
federale mnister die bevoegd is voor Energie".

3. Het ontworpen artikel 37bis, derdelid, |aat in het
ongewi sse naar welke straffen, bepaald bij de wet van
22 januari 1945 betreffende de econom sche regl enentering en
de prijzen, precies wordt verwezen en is derhal ve bezwaar -
l[ijk in overeenstemm ng te brengen net het, onder neer in
arti kel 14 van de Grondwet vervatte, beginsel van de | egali-
teit der straffen. Tevens wordt geen uitsluitsel gegeven
omrent de mate van toepasselijkheid van boek | van het
Straf wet boek (1).

De vraag rijst overigens waarom niet wordt ver-
wezen, zoals in artikel 18 van de wet van 4 juli 1962
betreffende de openbare statistiek, naar de straffen bepaal d
in artikel 458 van het Strafwetboek.

4. De i ndeling van het ontworpen artikel indrieleden
dient typografisch duidelijker tot uiting te worden ge-
bracht .

(1) Meer bepaald dient duidelijkheid te worden geschapen
omrent de vraag of het gehele boek | van het Straf-
wet boek, net inbegrip van hoofdstuk VII en artikel 85,
toepasselijk wordt gemmakt op de in artikel 37bis
straf baar gestel de overtredi ngen, zoals in artikel 10,
8§ 1, van de wet van 22 januari 1945.
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Artikel 9

De genmachti gde anbt enaar erkent dat er geen reden
te wijken van de normale termjn van inwerKking-

is om af
9 dient derhalve te worden weggel at en

treding. Artikel

Artikel 10

Artikel 10, dat de uitvoeringsbepaling van een
koni nklijk besluit bevat, dient te worden geschrapt.
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PORTEE DE L' AVANT- PROJET

L' avant-projet de | oi soum s pour avis a pour objet
d' apporter un certain nonbre de nodifications a la loi du
29 avril 1999 relative a |'organisation du marché de
|"électriciteé.

Il instaure ainsi |'obligation d'établir des
conptes séparés relatifs a la production, une distinction
étant faite entre la production d' électricité d' origine
nucl éaire et la production d' électricité d origine fossile
ou autre (article 2), renplace |la dénom nation "chanbre
d appel” par celle de "chanbre de litiges" (article 3),
i npose des délais a |a Conm ssion de régulation de |'élec-
tricité et du gaz pour rendre ses avis et rédiger son
rapport annuel (articles 4 et 5), integre des représentants
des associ ations environnenentales au conseil général de
cette commi ssion (article 6), met a la disposition de cette
comm ssion des officiers de police judiciaire (article 7) et
net en place un systéenme de collecte de données relatives a
| a production d' énergie (article 8).

OBSERVATI ON PRELI M NAI RE

Dans un premer tenps, le projet communi qué au
Consei | d'Etat, section de | égislation, n"était pas acconpa-
gné d'un exposé des notifs. Ce n'est qu' a la demande du
prem er auditeur rapporteur qu' un tel docunent a été fourni,
encore que celui-ci porte sur une version antérieure du
proj et.
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Par ailleurs, le projet a été rédi gé en néconnai s-
sance d'un certain nonbre de regles de |égistique et
conporte plusieurs discordances entre | es versions francai se
et néerl andai se.

Enfin, il est apparu que les fonctionnaires
dél égués n' étaient pas au courant des dernieres nodifica-
tions qui avaient été apportées au projet.

Le Conseil d'Etat déplore que |'examen du projet

ait été inutilenent rendu nal ai sé par ces circonstances.

EXAMEN DU TEXTE

Intitul é

Dées lors que le projet conporte uniquenent des
di spositions nodificatives de la loi du 29 avril 1999, |
serait préférable de suppriner, dans |'intitulé, les nots
"et relative al'établissenment d' une col |l ecte de données sur
| " énergie".

Article 2
1. Lorsque des nodifications portent sur divers
él énents d' un néne article, il faut faire référence, dans | a

phrase limnaire, a |"article concerné et ensuite indiquer

poi nt par point | es nodifications apportées a chaque él énent
de cet article.
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Conpte tenu de cette regle, il y aurait lieu de
rédiger |I'article 2 du projet conme suit

"Dans |"article 22 de la loi du 29 avril 1999
relative a |'organisation du marché de |'électricité, sont
apportées |l es nodifications suivantes :

1° au 8 2, l|'alinéa suivant est inséré entre les ali-

néas ler et 2 : "...";

2° au 8 3, alinéa ler, les nots sont insérés entre

| es nots " " et

2. La demande d'avis pose |la question de savoir s
["insertion de |"article 2, alinéa 2, s'inpose pour nettre
en oeuvre |'option, arrétée le 5 avril 2000 par |e Consei
des mnistres, prévoyant |'obligation qui est faite aux
producteurs de sounettre des conptes séparés pour |es
central es nucl éai res.

Il convient de répondre par |'affirmative a cette
question, dés lors qu' a | ' heure actuel |l e aucune di sposition
de la loi du 29 avril 1999 n'inpose pareille obligation ou
n' en donne | "' autorisation.

3. Al'article 2, alinéa ler (qui devient |"article 2,
1°), on écrira "les conptes séparés relatifs a leurs
activités de production” au lieu de "les conptes séparés
relatifs a la production”.
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4. Al"article 2, alinéa 2 (qui devient |'article 2,
2°), il conviendrait d écrire "leurs relations financiéres
ou comerciales" au lieu de "leurs relations financieres".
Article 3
L'article 3 devrait étre rédigé come suit
"Dans les articles 23, 8 2, alinéa 2, 5°, et 29 de

la nmérre 1oi (1), les nots "chanbre d' appel " sont chaque fois
renpl acés par les nots "chanbre des litiges".

Articles 4 et 5

1. Les articles 4 et 5 nodifiant un nméne article de
la loi du 29 avril 1999, il faut |es fusionner en un seu
article qui sera rédigé come suit

"Dans |"article 23 de la méne |oi, sont apportées
| es nodifications suivantes :

1° le 8 2 est conplété par |'alinéa suivant : "...";

2° au 8 3, les nots sont insérés entre les nots

et n n n

(1) Dans les articles 4, 5, 6, 7 et 8 du projet, il faut
égal enent renplacer les nots "de la loi du 29 avri
1999 relative a | 'organi sation du marché de |'électri -
cité" par les nots "de la nméne loi"
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2. Dans | e texte néerlandais de | a prem ére phrase de
|"article 23, 8 2, alinéa 4, en projet, on écrira "binnen
derti g kal enderdagen” au lieu de "binnen de 30 kal enderda-
gen" et, dans le texte francais de cette disposition, on
écrira "dans les trente jours civils" au lieu de "endéans
les 30 jours calendrier”.

3. Dans | a seconde phrase de cet alinéa, il faudrait
renpl acer le not "prévoit" par |le not "inpose". Il convien-
drait égal ement de suppriner, dans cette néne phrase, |es
nots "de la loi du 29 avril 1999 relative a |'organisation
du marché de |'électricité".

Article 6

Dans le texte néerlandais de |'article 6, on
écrira, a l'instar de sa version francaise, "en mdden-
standsorgani saties en mlieuverenigingen' au lieu de "de
m ddenst andsor gani saties en m lieuvereni gi ngen".

Article 7

L'article 30, 8 4, en projet, prévoit que |e Roi
peut nettre a | a disposition de I a Conm ssion de régul ation
de |'électricité et du gaz, des "officiers de la police
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judiciaire", selon le texte néerlandais, ou des "officiers
de police judiciaire", selon le texte francais (1).

Le Conseil d'Etat, section de | égislation, n'aper-
coit pas |'objectif que pourrait poursuivre cette mse a
di sposi tion puisque, contrairenment a ce que senbl e présuner
| " exposé des notifs, la comm ssion précitée n'est investie
d' aucune conpét ence spécifique en mati ere de recherche et de
poursuite des infractions définies al'article 30, 88 ler et
2, ou en vertu de celui-ci (2).

Sans préjudice de cette constatation, on ne peut
adnettre la dél égation qui pernmet au Roi de déterm ner |es
t aches spécifiques des officiers de police judiciaire ms a
di sposition. |Indépendamment du fait que cette habilitation
ne peut porter en aucun cas sur des conpétences que |la
Constitution réserve au |égislateur (3), il découle des
principes constitutionnels relatifs aux actes du pouvoir
| égislatif que les regles essentielles qui régissent une
mati ére déterm née doivent étre édictées par |e |égislateur

A

nene.

(1) Contrairenment au texte néerlandais, le texte francais
viserait notamrent |es fonctionnaires autorisés a agir
en leur qualité d officier de police judiciaire, sans
appartenir effectivenent en tant que tels a la police
judiciaire pres |les parquets.

(2) La "mission générale de surveillance et de contréle de
| "application des lois et reglenents" visée a |l'arti-
cle 23, § 2, alinéa ler, de laloi du 29 avril 1999 est
d' ordre admnistratif.

(3) Comme reégler la forme de la poursuite (article 12,
alinéa 2, de la Constitution), prévoir |es cas dans
| esquel s une visite domciliaire peut avoir lieu et en
régler la fornme (article 15 de la Constitution).
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Cette procédure garantit que | ' essentiel des nornes
pourra faire |'objet d un débat dans une assenbl ée déli bé-
rante dénocrati quenent él ue.

Cette condition d une intervention significative
du | égislateur s'inpose d autant plus lorsqu'il s'agit de
réglementer des matieres qui, comre en |'espece, peuvent
avoir une répercussion sur les droits et libertés indivi-
duel s.

Force est de conclure des lors que |"article 7 du
proj et ne peut en aucun cas étre maintenu dans sa rédaction
actuel | e.

Article 8

1. L'"article 37bis en projet devrait étre i nséré dans
un chapitre Vibis et faire |'objet d un article 29bis
figurant avant le "Chapitre VIl - Sanctions, dispositions
abrogatoires et finales".

2. L'article 2, 25°, de la loi du 29 avril 1999
conportant déja une définition de la notion de "mnistre",
il suffirait d écrire, a |'"article 37bis, alinéa ler, en
projet, "du ministre" au lieu de "du mnistre fédéral qui a
| " Energi e dans ses attributions”.
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3. L'article 37bis, alinéa 3, en projet ne préci se pas
| es peines, prévues par la loi du 22 janvier 1945 sur la
réglementati on économque et les prix, auxquelles il est

fait référence et ne peut donc guere s'accorder avec le
principe de lalégalité des peines qui est notanment inscrit
al'article 14 de la Constitution. En outre, il n'apporte
aucune réponse précise a propos du degré d applicabilité du
livre prem er du Code pénal (1).

La question se pose au deneur ant de savoir pour quoi
il nest pas fait référence, conme a |'article 18 de la | oi

du 4 juillet 1962 relative a la statistique publique, aux
pei nes prévues par |"article 458 du Code pénal.

4. L' agencenent de |'article en projet en trois
alinéas doit ressortir plus clairement du point de vue
t ypogr aphi que.

Article 9

Le fonctionnaire dél égué adnet qu' aucun notif ne
justifie de déroger au délai habituel d' entrée en vigueur.

Par conséquent, |"article 9 doit étre oms.
(1) Il faut plus particulierenent faire la clarté sur la
question de savoir si |'ensenble du livre premer du

Code pénal, en ce conpris le chapitre VII et |"arti-
cle 85, sera rendu applicabl e aux i nfractions sancti on-
nées par |"article 37bis comme | e prévoit |"article 10,
§ ler, de la loi du 22 janvier 1945,
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Article 10

L'article 10, qui conporte la fornule exécutoire
d' un arrété royal, doit étre supprine.
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren M VAN DAMVE
Messi eurs
J. BAERT,
J. SMETS,
G SCHRANS,
E. WYMEERSCH

Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H J. SMETS.

Het verslag werd uitgebracht
door de H P. DEPUYDI, eerste
audi t eur. De nota van het
Coo6rdi nati ebureau werd opgesteld
en toegelicht door Mevr. K. BANMS,
adj unct-referendari s.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS
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La chanbre était conposée de

kamervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sraden,
conseillers d' Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de |l a
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M J. SMETS.

Le rapport a été présenté par
M P. DEPUYDT, prem er auditeur.
La note du Bureau de coordi nation
a été rédigée et exposée par Me
K. BAMS, reférendaire adjoint.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

M VAN DAMVE



