KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, eerste vakantie-
kanmer, op 3 augustus 2000 door
de St aat ssecretaris voor
Energi e en Duurzame Ontw kke-
ling verzocht hem binnen een
termjn van ten hoogste drie

dagen, van advies te dienen
over een ontwerp van koni nk-

l[ijk besluit "tot wjziging
van het koninklijk besluit van
3 mei 1999 betreffende het
beheer van het nat i onaal
transm ssi enet voor el ektrici -
teit", heeft op 4 augustus
2000 het vol gende advies ge-
geven

L. 30.561/1/V

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem ere
chanbre des vacations, saisi
par le Secrétaire d Etat a
| ' Energi e et au Dével oppenent
durabl e, | e 3 ao(t 2000, d'une
demande d' avis, dans un dél ai
ne dépassant pas trois jours,

sur un projet d arrété roya
“modifiant |'arrété royal du
3 mi 1999 relatif a Ila
gestion du réseau national de
transport d'électricité", a
donné le 4 ao(t 2000 |'avis
sui vant
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de gecoor-
di neerde wetten op de Raad van State noeten in de advies-
aanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van het
spoedei send kar akter ervan.

Te dezen wordt het verzoek om spoedbehandeling
verantwoord door het feit "dat (het ontworpen) besluit een
voor af gaande basi svoorwaarde vertegenwoordi gt voor de
aanstelling van een netbeheer van het nationaal trans-
m ssi enet voor elektriciteit zoal s voorzien door voornoende
wet van 29 april 1999 die de onzetting in Belgisch recht
beoogt van de Richtlijn 96/92/ EG van het Europees Parl enent
en de Raad van 19 decenber 1996; dat op dit vlak dient
vastgestel d te worden dat het, zonder netbeheerder, onnobge-
lijk 1s de transm ssietarieven vast te stellen overeen-
konmstig artikel 12, 8§ 1 van voornoende wet van 29 apri
1999; dat het onnogelijk is het technisch reglenent,
voorzien in artikel 11 van voornoende wet van 29 april 1999
op te stellen; dat het onnogelijk is omeen ontw kkel i ngs-
pl an van het transm ssienet, overeenkonstig artikel 13, 8§ 1
van voor noende wet van 29 april 1999, op te stellen; dat het
belangrijk is om de effectieve onafhankelijkheid van de
net beheerder van het nationaal transm ssienet te garanderen,
overeenkonstig artikel 9, 8 2 van de voornoende wet van
29 april 1999; dat het van belang is om de schade aan de
conpetitiviteit van de Bel gi sche ondernem ngen te verm jden
door zo snel nogelijk een netbeheerder aan te dui den".
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Gelet op de korte termjn die hem voor het geven
van zijn advies wordt toegeneten, heeft de Raad van State
zich noeten beperken tot het maken van de hiernavol gende
opner ki ngen.

STREKKI NG VAN HET ONTWERP

Arti kel 8 van de wet van 29 april 1999 betreffende
de organisatie van de elektriciteitsmarkt bepaalt dat het
beheer van het transm ssienet wordt waargenonen door één
enkel e beheerder. Vol gens artikel 9, § 1, noet de net beheer-
der zijn opgericht onder de vorm van een handel svennoot -
schap, net mmatschappelijke zetel en hoofdbestuur in een
i dstaat van de Europese Unie. Artikel 9, 8§ 2, draagt aan de
Koning op om bij eenin Mnisterraad overlegd besluit, "de
maatregel en (te bepalen) die noeten worden genonen om de
onaf hankel i j kheid en de onpartijdigheid van het beheer van
het transm ssienet te waarborgen", onder neer op het vlak
van de sanenstelling en de werking van de bestuursorganen
van de net beheerder, en net het oog op het verzekeren van de
best uur saut onom e vol gens de beste praktijken van deugdelijk
vennoot schapsbestuur. Artikel 10, 8§ 1, bepaalt dat de
net beheer der wordt aangewezen door de m ni ster bevoegd voor
energi e.

Ter uitvoering van het voornoende artikel 9, § 2,
is op 3 nei 1999 een koninklijk besluit genonen,
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"betreffende het beheer van het nationaal transm ssienet
voor elektriciteit". Het voor advi es voorgel egde ontwerp van
koninklijk besluit strekt ertoe het koninklijk besluit van
3 nei 1999 op een aantal punten te wjzigen.

Die wjzigingen konmen in essentie hierop neer

- het m nimumaantal onaf hankelijke bestuurders wordt
verhoogd van "ten mnste een derde" tot "ten mnste de
hel ft"; bovendi en wordt bepaal d dat de onafhankelijke
best uurders sl echts benoend kunnen wor den na eensl ui dend
advi es van de Conm ssi e voor de regul ering van de el ek-
triciteit (artikel 1 van het ontwerp; ontworpen arti-
kel 3, 88 1 en 2, van het koninklijk besluit van 3 nei
1999);

- het corporate governance-conté, opgericht in de schoot
van de raad van bestuur, noet niet neer "in neerder-
hei d", maar "uitsluitend" sanmengesteld zijn uit onaf han-
kel ijke bestuurders (artikel 2 van het ontwerp; ontwor-
pen artikel 5, inleidende zin);

- de | eden van het directiecomté, waaraan het beheer van
het transm ssienet noet worden toevertrouwd, kunnen
sl echts benoend en ontslagen worden op eensluidend
advi es van de Conm ssi e voor de regul ering van de el ek-
triciteit; er wordt gepreciseerd dat die | eden gekozen
worden "omM | | e van hun bekwaanmhei d, hun ervaring en hun
onaf hankel i j khei d" (arti kel 3 van het ontwerp; ontworpen
arti kel 9);
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aan het vergoedi ngscom té, opgericht in de schoot van de
raad van bestuur, wordt de bevoegdhei d opgedragen omte
bepalen in wel ke mate de | eden van het directiecomté
(vol gens de Nederl andse tekst : de |eden van raad van
bestuur) en het personeel "kunnen betrokken worden in de
resul taten" van een producent, een van de netei genaars,
een distributeur, een tussenpersoon of een dom nerende
aandeel houder (artikel 4 van het ontwerp; ontworpen
arti kel 10);

de comm ssarissen-revisoren kunnen slechts benoend en
ont sl agen worden op eensl ui dend advi es van de Comm ssi e
voor de regulering van de elektriciteit (artikel 5 van
het ontwerp; ontworpen artikel 11);

de beheerder van het transm ssienet, zijn dom nerende
aandeel houders en de Conm ssi e voor de regul ering van de
elektriciteit noeten een protocol opstellen, net het oog
op de materiéle uitvoering van de bepalingen van het
koninklijk besluit van 3 nmei 1999 (artikel 6 van het
ontwer p; ontworpen artikel 12).

RECHTSGROND

De ontworpen w jzi gende bepalingen worden, zoals

de oorspronkelijke bepal i ngen van het koninklijk besluit van
3 nmei 1999, genonen ter uitvoering van artikel 9, § 2, van
de wet van 29 april 1999. D e wetsbepaling luidt als vol gt
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"Bij een Mnisterraad overl egd besluit, na advies
van de (Comm ssie voor de regul ering van de el ektrici -
teit) en overleg net de neteigenaars, bepaalt de Koning
de maatregel en di e noet en wor den genonen omde onaf han-
kel ij kheid en de onpartijdigheid van het beheer van het
transm ssi enet te waarborgen en inzonderheid :

1° de regels betreffende de sanenstelling en de
wer ki ng van de best uur sorganen van de net beheer der
di e beogen te verm jden dat producenten, distri-
but eurs, tussenpersonen of neteigenaars, alleen of
in onderling overleg, een aanzienlijke invloed
kunnen uitoefenen op het beheer van het trans-
m ssi enet ;

2° andere nmmatregelen net het oog op bestuursauto-
nom e vol gens de beste praktijken van deugdelijk
vennoot schapsbest uur;

3° de vereisten inzake onafhankelijkheid van het
personeel van de netbeheerder ten aanzien van de
producenten, distributeurs, tussenpersonen en net -
ei genaars, inzonderheid vanuit financi eel oogpunt;

4° - 6° (...)".

2. De bevoegdheid van de Koning blijkt in dit geval
een doel gebonden bevoegdheid te zijn. I n het al genmeen noeten
de door hem genonen nmatregel en strekken tot het waarborgen
van de onafhankelijkheid en de onpartijdigheid van het
beheer van het transm ssienet. Met betrekking tot bepaal de
soorten maatregel en geeft de wetgever voorts zelf aan hoe
di e doelstelling concreet opgevat kan worden : wanneer het
gaat om de sanenstelling en de werking van de bestuurs-
organen, kan het inzonderheid gaan omregels die beogen te
verm jden dat bepaal de bel anghebbende ondernem ngen een
"aanzi enlijke invloed" zouden uitoefenen (1°); wanneer het
gaat omandere maatregel en i n verband net het beheer, kunnen
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die inzonderheid erop gericht zijn de bestuursautononie te
verzekeren, volgens de "beste praktijken van deugelijk
vennoot schapsbestuur™ ("cor porat e governance") (2°); wanneer
het gaat om maatregelen in verband nmet het personeel van de
net beheerder, kunnen die inzonderheid gericht zijn op het
verzekeren van hun onafhankelijkheid onder neer vanuit
financi eel oogpunt, ten aanzien van bel anghebbende onder -
nem ngen (3°).

Opdat  de ontworpen bepalingen een rechtsgrond
zouden vinden in artikel 9, 8 2, van de wet, is dus vereist
dat ze genonen worden net het oog op het bereiken van de in
dat arti kel bedoel de doel stellingen.

3. De maatregel en die de Koning kan nenen net toe-
passing van arti kel 9, § 2, houden verplichtingen i n waaraan
een rechtspersoon noet voldoen om aangewezen te kunnen
wor den al s net beheerder. Van kandi daat - net beheer ders wor dt
nmet andere woorden verwacht dat zij zich zb organi seren dat
zij aan de bepalingen van het desbetreffende koninklijk
besl uit beant woor den.

Het spreekt vanzelf dat de Koni ng geen voorwaarden
kan opl eggen di e onvereni gbaar zijn nmet de dw ngende regels
waar aan de kandi daat-netbeheerders, op grond van andere
wettelijke regelingen, onderworpen zijn. Rekening houdend
net het feit dat, volgens artikel 9, 8 1, van de wet, elke
rechtspersoon die is opgericht onder de vorm van een
handel svennoot schap volgens het recht van één van de
i dstaten van de Europese Geneenschap, in aannerking kont om
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aangewezen te worden als netbeheerder, nogen de door de
Koni ng vast gest el de voorwaarden niet van die aard zijn dat
zij zul ke rechtspersonen a priori uitsluiten.

D e beperking van de bevoegdheid van de Koning
blijkt ook uit de parlenentaire voorbereiding van de wet. Zo
is, met nane in de nenorie van toelichting, hierop uit-
drukkelijk gewezen : "Het gaat wel te verstaan om nmat-
regel en die verenigbaar noeten zijn nmet de gecodrdi neerde
wetten van de handel svennoot schappen, en di e de bevoegdheden
van de verschi |l | ende vennoot schapsor ganen di ent te eerbiedi -
gen" (1).

Stri kt genonen, noeten de ontworpen bepal i ngen dus
vereni gbaar zijn, niet enkel nmet de regels die in het
Bel gi sch recht voor de onderschei den vennootschapsvornen
gel den, maar ook nmet de desbetreffende regels in het recht
van de andere lidstaten van de Europese Geneenschap. Mede
gelet op de korte termjn die hem voor het geven van zijn
advies is toegeneten, zal de Raad van State zich evenwel
beperken tot het toetsen van de ontworpen bepal i ngen aan de
(dw ngende) regels die gelden voor de Bel gi sche naanl oze
vennoot schap.

(1) Parl.St., Kanmer, 1998-99, nr. 1933-1, p. 16.
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ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

Het zesde tot het achtste |id van de aanhef di enen
vervangen te worden als vol gt

"Cel et op het verzoek omspoedbehandel i ng, genoti -
veerd door de onstandigheid dat ... (verder zoals in het
achtste lid);

GCelet op advies L. 30.561/1/V van de Raad van
State, gegeven op 4 augustus 2000, net toepassing van
arti kel 84, eerste lid, 2°, van de gecodrdi neerde wetten op
de Raad van State;".

Artikel 1

1. Het vereiste dat ten mnste de helft van de
best uurders onaf hankelij ke bestuurders nmoeten zijn (arti-
kel 1, 1°, van het ontwerp; ontworpen artikel 3, 8§ 1),
draagt bij tot het verzekeren van de onaf hankelijkheid van
de net beheerder. Het beantwoordt derhal ve aan de finaliteit
bedoeld in artikel 9, 8§ 2, van de wet.

Er wor dt bovendi en aanvaard dat statutaire bepalin-
gen di e de hoedani gheden vaststel |l en waar aan de best uurders,
of somm gen onder hen, noeten vol doen, geen af breuk doen aan
het benoem ngsrecht van de al genene vergadering, voorzover
de al genmene vergadering een effectieve keuzenogelijkheid
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behoudt (1). Te dezen is aan die laatste voorwaarde
vol daan, nu artikel 3, 8 2, van het koninklijk besluit van
3 nei 1999 voorziet in een voordracht van twee kandi daten
voor elk te begeven nmandaat .

2. Het vereiste dat de onafhankelijke bestuurders
sl echts benoend kunnen worden na eensl ui dend advies van de
Conm ssie voor de regulering van de elektriciteit (arti-
kel 1, 2°, van het ontwerp; ontworpen artikel 3, 8§ 2),
ver| eent aan deze | aatste een onbeperkt vetorecht. Al dus zou
de Comm ssie een kandidaat kunnen weigeren, bijvoorbeeld
ondat ze hem onbekwaam acht om de functie uit te oefenen.
Een zo verregaande innenging van de Conm ssie kan niet
verantwoord worden op grond van de finaliteit van het
waar borgen van de onafhankelijkheid en de onpartijdigheid
van de raad van bestuur.

Opdat de ontwor pen bepal i ng bi nnen de grenzen zou
blijven van hetgeen is toegestaan bij artikel 9, § 2, van de
wet, zou bepaal d noeten worden dat de Comm ssie slechts mag
wei geren een gunstig advies te verlenen, op grond van de
redenen die te nmaken hebben net de onaf hankelijkheid of de
onpartijdigheid van de kandi daat .

Artikel 2

1. Het vereiste dat het corporate governance-conté
uitsluitend sanengesteld mag zijn wuit onafhankelijke

(1) Zie, voor een recente bevestiging van dit beginsel
Kh. Brussel, 21 decenber 1998, T.B.H , 2000, 401.
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bestuurders (arti kel 2 van het ontwerp; ontworpen artikel 5,
inleidende zin), draagt bij tot het waarborgen van de
onaf hankel i j khei d van de best uursorganen, en i s dus verenig-
baar nmet artikel 9, 8§ 2, van de wet (1).

2. Men vervange de woorden "artikel 5, eerste lid"
door "artikel 5, inleidende zin".

Arti kel 3

1. Het voorzien in het vereiste dat de raad van
best uur bepaal de bevoegdheden noet kunnen del egeren aan het
directiecomté (ontworpen artikel 9, § 1), kan geacht worden
in overeenstenmng te zijn nmet de wetgeving op de vennoot -
schappen.

2. Vol gens het ontworpen artikel 9, § 2, eerste lid,
is het beheer van het transm ssienet toevertrouwd aan een
directiecomté.

(1) Aan de Raad van State is enkel de wijziging van arti -
kel 5, inleidende zin, ter beoordeling voorgel egd. De
Raad kan zich dus niet uitspreken over de vraag of de
best aande bepalingen van artikel 5, 1° tot 4°, niet
dwi ngen tot het toekennen van beslissingsbevoegdheden
aan het corporate governance-conmte, wel ke af breuk doen
gan de al genene besl i ssi ngsbevoegdhei d van de raad van

estuur.
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Het zou neer in overeenstenmng zijn net de
vennoot schapswet gevi ng, indien di e bepaling geredigeerd zou
wor den al s vol gt

"De delegatie van de raad van bestuur aan het
directiecomté onmvat het beheer (1) van het transm ssie-
net."

3. In het ontworpen artikel 9, 8 2, tweede 1Iid
- waarvan de bepalingen wellicht beter een afzonderlijke
par agraaf 3 zouden kunnen vornen, bestaande uit twee of drie
| eden - worden voorwaarden gesteld in verband net de
benoem ng en het ontslag van de |eden van het directie-
com té.

3. 1. Wat de benoem ng van de |eden betreft, doen de
ver ei sten van de voor af gaande "goedkeuring" (lees : "instem
mng") van het corporate governance-conité en van het
eensl ui dend advi es van de Conm ssie voor de regulering van
de el ektriciteit geen af breuk aan de besli ssi ngsbevoegdhei d
van de raad van bestuur. De raad van bestuur blijft bevoegd
om kandi daten te selecteren, en hij alleen kan kandi daten
ook effectief benoenen.

(1) In de vigerende tekst van artikel 9 van het koninklijk
besluit van 3 nei 1999 is sprake van het "operati oneel
beheer" van het transm ssienet. Het is niet duidelijk
waarom in het ontwerp geopteerd wordt voor de neer
al genene term "beheer".
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Wel noet ook hier opgenerkt worden dat het onbe-
per kt vetorecht van de Conm ssi e verder gaat dan het geen bi |
artikel 9, 8 2, van de wet is toegestaan. De opnerking die
in dit verband gemaakt werd bij artikel 1 van het ontwerp
(opnerking 2), is ook hier van toepassing.

3. 2. Wat het ontslag van de |eden betreft, |iggen de
zaken enigszins anders. Zoal s de ontworpen bepaling is
ger edi geerd, zouden het corporate governance-conmté en de
Conm ssie voor de regulering van de elektriciteit zich
kunnen verzetten tegen het ontslag van een lid van het
directiecomté, ook als de raad van bestuur - die ver-
antwoordelijk is voor het al geneen beleid - van oordeel zou
zijn dat de betrokkene niet bekwaam is om zijn functie
verder uit te oefenen. Het opdringen van een |lid van het
directiecomté aan de raad van bestuur beperkt de beoorde-
[ingsvrijheid van de raad van bestuur in zo sterke mate, dat
de desbetreffende bepaling niet verenigbaar geacht kan
wor den net de vennoot schapswet gevi ng.

Opdat de ontworpen bepaling op dit punt net die
wet gevi ng verenigbaar zou zijn, zou ze zo geformuleerd
noeten worden dat het corporate governance-conmité aan de
raad van bestuur kan vragen, en de Conmm ssie voor de
regul ering van de elektriciteit kan opl eggen dat een |id van
het directieconmté ontslagen wordt. Die bepaling zou dan
inmpliceren dat het corporate governance-conité en de
Comm ssie zich niet kunnen verzetten tegen het gedwongen
ontslag van een lid van het directieconité.
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Wat de Conmissie voor de regulering van de el ek-
triciteit betreft, geldt bovendien andernmamal de opnerking
die in verband net artikel 1, 2°, van het ontwerp gemaakt
werd (opnmerking 2 bij artikel 1).

Artikel 4

1. De inleidende zin redigere nen als volgt : "Arti-
kel 10 van hetzel fde besluit wordt aangevul d net een tweede
lid, luidend als volgt :"

2. De Nederl andse en de Franse tekst van de ontwor pen
bepal i ng stemen ni et overeen : vol gens de Nederl| andse t ekst
i s de bepaling van toepassi ng op onder neer de | eden van de
"Raad van Bestuur", vol gens de Franse tekst op de | eden van
de "Conseil (sic) de Direction”

CGel et op de context, in het bijzonder de vigerende
tekst van artikel 10 van het koninklijk besluit van 3 nei
1999, is allicht bedoeld dat de ontworpen bepal i ngen gel den
voor de | eden van het "directiecomté".

3. | n de ont wor pen bepaling is sprake van de voorwaar -
den waarin bepaal de personen "kunnen betrokken worden in de
resul aten van fysi eke en rechtspersonen”.

Allicht is het de bedoeling dat voorzien noet
worden in bepaal de nmatregelen tot het waarborgen van de
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onaf hankelijkheid van het personeel, vanuit financieel
oogpunt. In dat geval vindt de ontworpen bepaling rechts-
grond in artikel 9, 8§ 2, 3°, van de wet.

De draagw j dte van de ontwor pen bepaling is echter
vol strekt onduidelijk. Er dient nader uiteengezet te worden
wel ke "betrokkenhei d' de stellers van het ontwerp voor ogen
st aat .

Artikel 5

Het eensluidend advies van de Conm ssie voor de
regul ering van de elektriciteit, in verband net de benoem ng
en het ontslag van de conm ssarissen-revisoren, kan bij-
dragen tot het verzekeren van de onaf hankelijkheid van het
beheer van het transm ssienet. Dat vereiste is derhalve
vereni gbaar net artikel 9, 8§ 2, van de wet.

o dit punt bestaat er bovendi en geen aanl ei di ng
om de beoordel i ngsbevoegdhei d van de Conm ssie te beperken
t ot aspecten di e te nmaken hebben net de onaf hankelij kheid of
de onpartijdigheid van de conm ssaris-revisor. Op grond van
de al genene control ebevoegdheid van de Comm ssie (arti-
kel 23, 8§ 2, tweede |id, 8°, van de wet), kan immers
verantwoord worden dat zij zich onder neer ook over de
bekwaamhei d van de conmm ssarissen-revisoren noet kunnen
ui t spreken.
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Artikel 6

1. In de Nederl andse tekst van het ontworpen arti-
kel 12, eerste lid, vervange nen de woorden "artikel 2 en
11" door "artikelen 2 tot 11"

I n de Franse tekst schrappe nen de afkorting " GRT"
en schrijve nmen "gestionnaire du réseau de transport”
vol uit.

2. In het ontworpen artikel 12, tweede |id, vervange
men de woorden "deze bepal i ngen" door "de in het eerste lid
bedoel de bepal i ngen".

Artikel 7
Men schrijve : "Dit besluit treedt in werking op

de dag waarop het in het Bel gisch Staatsblad wordt bekend-
gemaakt " .
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Conforménent a |'article 84, alinéa ler, 2°, des
| oi's coordonnées sur le Conseil d Etat, |la demande d' avis
doit indiquer les nmotifs qui en justifient |le caractere
urgent.

En | ' occurrence, |'urgence est notivée par le fait
que |"arrété en projet "constitue un préal able essentiel a
la désignation d'un gestionnaire du réseau national de
transport d'électricité telle que prévue par la loi du
29 avril 1999 précitée transposant |la directive 96/ 92/ CE du
Par| ement européen et du Conseil du 19 décenbre 1996; qu'a

cet eégard, il convient de relever qu en |'absence d'un
gestionnaire de réseau il n'est pas possible de fixer |es
tarifs de transport conforménent a |'article 12 8§ ler de la
loi du 29 avril 1999 précitée, qu'il n'est pas possible
d établir le reglement technique tel que prévu a |'arti-
clell delaloi, quil n"est pas possible d établir un plan
de dével oppenent du réseau de transport confornménment a
["article 13 8 1 de la loi; qu'il inporte de garantir

| "indépendance effective du gestionnaire de réseau de
transport d' électricité confornénent a |'article 9, 8§ 2 de
la loi; qu il inmporte d éviter de nuire a la conpétitivite
des entreprises belges en désignant aussi rapidenment que
possi bl e | e gestionnaire de réseau”
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Eu égard au bref délai qui lui est inparti pour
donner son avis, |le Conseil d Etat a d0 se limter a
formul er | es observations suivantes.

PORTEE DU PRQJET

L'article 8 de la loi du 29 avril 1999 relative a
| " organisation du marché de |'électricité dispose que la
gestion du réseau de transport est assurée par un gestion-
naire unique. Selon |"article 9, 8 ler, |le gestionnaire du
réseau doit étre constitué sous la forne d une sociéte
comerciale et avoir son siege social et son admnistration
central e dans un Etat menbre de |' Union européenne. L'arti -
cle 9, 8 2, charge |l e Roi de définir, par arrété délibéré en
Conseil des mnistres, "les nmesures a prendre en vue
d' assurer |'indépendance et |'inpartialité de |la gestion du
réseau de transport"”, notament sur le plan de |la conposi-
tion et du fonctionnenent des organes de gestion du gestion-
naire du réseau, et en vue d' assurer |'autonom e de gestion
selon les neilleures pratiques de gouvernenent d' entrepri se.
L'article 10, 8 1ler, dispose que |le gestionnaire du réseau
est désigné par le mnistre qui a |'énergie dans ses
attributions.
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Un arrété royal relatif a la gestion du réseau
national de transport d' électricité a été prisle 3 mai 1999
en exécution de I|'article 9, 8 2, précité. Le projet
d arrété royal soums pour avis vise a nodifier |'arrété
royal du 3 nmai 1999 sur un certain nonbre de points.

Ces nodificationsinpliquent essentiellenent ce qui
suit

- e nonbre mnimm d' adm nistrateurs indépendants est
maj or € pour passer d' "un tiers au noins" a "la noitié
au noins"; en outre, il est prévu que |les adm nistra-
teurs i ndépendants ne peuvent étre nommes qu' apres avis
confornme de | a Conmi ssion de régul ation de | ' électricité
(article ler du projet; article 3, 88 ler et 2, en
projet, de |'arrété royal du 3 mai 1999);

- | e comté de gouvernenent d'entreprise, créé au sein du
conseil d'"administration, ne doit plus étre conposé
"majoritairement” mais "exclusivenent" d'adm nistrateurs
i ndépendants (article 2 du projet; article 5 en projet,
phrase introductive);

- | es menbres du comté de direction, a qui |a gestion du
réseau de transport doit étre confiée, peuvent unique-
nment étre nomes et révoqués sur |'avis confornme de |la

Commi ssion de régulation de |'électricité; il est
préci sé que ces nenbres sont choisis "en raison de | eur
conpétence, leur expérience et |eur indépendance"

(article 3 du projet; article 9 en projet);
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le comité de rénunération, créé au sein du conseil
d adm nistration, se voit confier la mssion de fixer
dans quelle nmesure les nmenbres du conité de direction
(selon le texte néerlandais : |les nmenbres du consei
d' admi ni stration) et | e personnel "peuvent étre intéres-
sés (...) par les résultats" d' un producteur, d' un des
propriétaires du réseau, d' un distributeur, d'un
intermédiaire ou d un actionnaire domnant (article 4
du projet; article 10 en projet);

| es conm ssaires reéviseurs peuvent uniquenent étre
nomes ou révoqués sur avis conforrme de |a Conmi ssion
de régulation de |"électricité (article 5 du projet;
article 11 en projet);

| e gestionnaire du réseau de transport, ses actionnaires
dom nants et |a Comm ssion de régulation de |'électri-
cité doivent établir un protocole visant a |'exécution
matériell e des dispositions de |'arrété royal du 3 mai
1999 (article 6 du projet; article 12 en projet).

FONDEMENT LEGAL

Al"instar des dispositions initiales de |'arréte
du 3 mai 1999, les dispositions nodificatives en

projet sont prises en execution de |'article 9, §8 2, de la

| oi

du 29 avril 1999. Cette disposition |égale s'énonce

comre suit
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"Par arrété délibéré en Conseil des mnistres,
apres avis de la (Comm ssion de régulation de |'él ec-
tricité) et concertation avec les propriétaires du
réseau, le Roi définit les mesures a prendre en vue
d' assurer |'indépendance et |'inpartialitée de Ila
gestion du réseau de transport, et notanment

1° les régles relatives a la conposition et au fonc-
ti onnenent des organes de gestion du gestionnaire
du réseau visant a éviter que des producteurs,
distributeurs, intermédiaires ou propriétaires du
réseau ne pui ssent exercer, seuls ou de concert,
une influence notable sur |a gestion du réseau de
transport;

2° d'autres nesures visant a assurer |'autonome de
gestion selon les neilleures pratiques de gouver-
nenent d'entreprise;

3° | es exi gences en mati ére d' i ndépendance du person-
nel du gestionnaire du réseau a |'égard des pro-
ducteurs, distributeurs, internédiaires et pro-
priétaires du réseau, notamment du point de vue

fi nanci er;

4° - 8° (...)".

2. La conpétence du Roi s'avere étre dans ce cas une
conpétence liée a une finalité. En général, |es mesures
qu'il prend doivent viser a assurer |'indépendance et

["inpartialité de la gestion du réseau de transport. En ce
qui concerne certains types de nesures, le |égislateur
i ndique en outre lui-nméme conment cet objectif peut étre
concu concrétenent : lorsqu'il s'agit de la conposition et
du fonctionnenent des organes de gestion, cela peut notam
nment consister dans des régles qui visent a éviter que
certaines entreprises intéressées exercent une "influence

notabl e" (1°); lorsqu'il s'agit d autres nmesures relatives
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hY hY

a la gestion, celles-ci peuvent notamment viser a assurer
| "autonom e de gestion, selon les "neilleures pratiques de
gouvernenent d'entreprise" ("corporate governance") (2°);
lorsqu'il s'agit de mesures relatives au personnel du
gestionnaire du réseau, celles-ci peuvent notamment viser a
assurer son indépendance, notamment du point de vue finan-
cier, al'égard d entreprises intéressées (3°).

Pour que les dispositions en projet trouvent un
fondenment légal a |'article 9, 8 2, de la loi, il est donc
requis qu'elles soient prises en vue d' atteindre |les
objectifs visés dans cet article.

3. Les nesures que | e Roi peut prendre en application
de |"article 9, 8 2, inpliquent des obligations auxquelles
une personne norale doit satisfaire pour pouvoir étre
dési gnée en tant que gestionnaire du réseau. En d' autres
termes, on attend des candidats gestionnaires du réseau
qu'ils s'organisent de facon telle qu'ils répondent aux
di spositions de |"arrété royal concerné.

Il est évident que | e Roi ne peut inposer de condi-
tions qui soient inconciliables avec | es regles obligatoires
auxquelles les candidats gestionnaires du réseau sont
sounmi s, en vertu d" autres nornes | égislatives. Conpte tenu
du fait que, selon |'article 9, 8§ ler, de la loi, toute
personne norale constituée sous la forne d une sociéte
comerciale selon le droit de |['un des Etats nenbres de
[ Uni on européenne, entre en ligne de conpte pour étre
dési gnée comme gestionnaire du réseau, |es conditions fixées
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par | e Roi ne peuvent étre de nature a exclure a priori de
tell es personnes noral es.

Cette restriction de I a conpétence du Roi ressort

égal enent des travaux préparatoires de la loi. Il y est
ainsi déclaré expressénent, notament dans |'exposé des
nmotifs : "Il s'agit bien entendu de nesures qui doivent étre

conpatibles avec les lois coordonnées sur |es sociétés
comerciales et respecter les conpétences des différents
organes de |la sociéteée" (1).

A strictenent parler, |les dispositions en projet
doi vent donc étre conpati bl es, non seul enent avec | es nornes
qui, dans le droit belge, régissent les différentes fornes
de soci étés, nmai s égal ement avec | es nornmes concernées dans
le droit des autres Etats nenbres de |a Communauté euro-
péenne. Vu notanment |e bref délai qui lui est inparti pour
donner son avis, le Conseil d Etat se limtera toutefois a
exam ner |les dispositions en projet a la lum ére des regles
(obligatoires) applicables a | a société anonyne bel ge.

EXAMEN DU TEXTE

Pr éanbul e

Les alinéas 6 a 8 du préanbule doivent étre
renpl acés come suit

"Vu |'urgence notivée par le fait ... (la suite
come a | "alinéa 8);

(1) Doc. parl., Chanbre, 1998-99, n° 1933-1, p. 16.
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Vu |"avis L. 30.561/1/V du Conseil d'Etat, donné
| e 4 ao(t 2000, en application de |'article 84, alinéa ler,
2°, des |l ois coordonnées sur |le Conseil d' Etat".

Article 1ler

1. La condition selon laquelle la noiti é des adm ni s-
trateurs au noins doivent étre des adm ni strateurs indépen-
dants (article ler, 1°, du projet; article 3, 8§ 1ler), en
projet) contribue a assurer |'indépendance du gestionnaire
du réseau. Elle répond dées lors a la finalité visée a
["article 9, § 2, de la loi.

Il est en outre adm s que des dispositions statu-
taires établissant les qualités auxquelles doivent satis-
faire les admnistrateurs, ou certains d' entre eux, ne
portent pas atteinte au droit de nom nation de |'assenbl ée
générale, dans la nmesure ou cette derniere conserve une
possibilité effective de choix (1). En |'espece, il est
satisfait a cette derniere condition, dées lors que |"arti -
cle 3, 8 2, de |"arrété royal du 3 nmai 1999 prévoit la
présentation de deux candidats pour chaque nandat a

conf érer.

(1) Pour une récente confirmati on de ce principe, voir Conm
Bruxel l es, 21 décenbre 1998, R D.C., 2000, 401.
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2. La condition selon laquelle les admnistrateurs
i ndépendant s ne peuvent étre nomes que sur |'avis conforne
de la Commission de régulation de |'électricite (arti-
cle ler, 2°, du projet; article 3, 8 2, en projet) attribue
a cette derniere un droit de veto illimté. La Comm ssion
pourrait ainsi refuser un candidat, par exenple parce
qu' elle |I'estime inapte a exercer la fonction. Une telle
i ngérence de | a Conmi ssion ne peut se justifier par |e souci
de garantir |'indépendance et |'inpartialité du conseil

d' adm ni strati on.

Pour que | a disposition en projet deneure dans |es
[imtes de ce qu' autorise |'article 9, 8 2, de la loi, il
conviendrait de prévoir que | a Comm ssion ne peut refuser de
donner un avis favorable que pour des notifs tenant a

| "indépendance ou a |'inpartialité du candi dat.
Article 2
1. La condition selon laquelle |l e comté de gouverne-

nment d' entreprise ne peut étre conposé que d' adm ni strateurs
i ndépendants (article 2 du projet; article 5  phrase
introductive, en projet) contribue a garantir |'indépendance
des organes de gestion et est donc conpatible avec |'arti -
cle 9, 8§ 2, de laloi (1).

(1) Seule la nodification de |'article 5, phrase introduc-
tive, a été soum se a | ' appréciation du Conseil d'Etat.
Le Conseil ne peut donc pas se prononcer sur | a question
de savoir si |es dispositions en vigueur de|l"article 5,
1° a 4°, ne donnent pas lieu a |'attribution de conpé-
t ences déci si onnel | es au conit é de gouver nenent d' entre-
prise, qui portent atteinte a |la conpétence déci sion-
nell e générale du conseil d' adm nistration.
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2. Il convient de renplacer les nots "l"'article 5,

alinéa ler" par "l'article 5, phrase introductive".
Article 3

1 Il peut étre considéré que la condition selon

| aquel l e I e conseil d'admnistration doit pouvoir dél éguer
certaines conpétences au conté de direction (article 9,
8 ler, en projet), est conforme a la |égislation sur |es
soci ét és.

2. Selon |"article 9, 8 2, alinéa ler, en projet, la
gestion du réseau de transport est confiée a un conmté de
direction.

Il serait davantage conforme a la | égislation sur
| es soci ét és que cette disposition soit rédi gée conme suit

"La délégation du conseil d' admnistration au
comté de direction conprend la gestion (1) du réseau de
transport.".

(1) Dans le texte en vigueur de |"article 9 de |'arréte

royal du 3 mai 1999, il est question de la "gestion
operationnelle" du réseau de transport. L'on conprend
mal pourquoi, dans le projet, il a été opté pour le

terme plus général qu'est "gestion".
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3. L'article 9, 8 2, alinéa 2, en projet - dont |es
di spositions gagnerai ent peut-étre a constituer un paragra-
phe 3 distinct, conposé de deux ou trois alinéas - fixe des
conditions concernant la nomnation et la révocation des

menbres du comté de direction

3. 1. En ce qui concerne | a nomnation des nenbres, |es
conditions de "I ' approbation" préalable (lire : "lI"'"assenti-
nment") du comté de gouvernenent d' entreprise et de |'avis
confornme de | a Conmmi ssion de régulation de |'électricité ne
portent pas atteinte a la conpétence décisionnelle du
conseil d'admnistration. Le conseil d admnistration
deneure conpétent en mati ére de sélection des candidats et
lui seul peut égal enent nomer effectivenent des candi dats.

Force est toutefois de relever égalenent a cet
égard que le droit de veto illimté de | a Conm ssion excede
ce qu' autorise l'article 9, 8 2, de la loi. L' observation
formul ée a cet égard sous |"article ler du projet (observa-
tion n° 2) est égalenent applicable ici.

3. 2. En ce qui concerne |la révocation des nenbres, |la
situation est quel que peu différente. Telle que | a disposi-
tion en projet est rédigée, le comté de gouvernenent
d entreprise et |a Conmi ssion de régulationde |l'électricité
pourrai ent s'opposer a |la révocation d un nmenbre du comté
de direction, néme si |le conseil d adm nistration - respon-
sable de la politique générale - estimait que |'intéressé
n'est pas apte a poursuivre |'exercice de sa fonction. Le
fait d'inposer un nenbre du comté de direction au consei

d admnistration restreint a ce point la liberté
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d' appréciation du conseil d' adm nistration que |a disposi-
tion concernée ne peut étre réputée conpatible avec la
| égi sl ation sur |es sociéteés.

Pour que la disposition en projet soit conpatible
sur ce point avec cette l|égislation, elle devrait étre
formul ée en ce sens que |le comté de gouvernenent d'entre-
prise puisse demander au conseil d'admnistration qu'un
nmenbre du comté de direction soit reévoquée et que la
Conmi ssi on pui sse | "inposer. Cette dispositioninpliquerait
alors que le conmté de gouvernenent d'entreprise et la
Comm ssi on ne peuvent s'opposer a |la révocation forcée d' un
menbre du comté de direction

En outre, |'observation forrmulée a |'égard de
|"article ler, 2°, du projet (observation n° 2 sous |'arti-
cle ler) s'applique a nouveau en ce qui concerne |a Commi s-
sion de régulation de |'électricité.

Article 4
1. Il convient de rédiger |a phrase limnaire conme
suit : "L'article 10 du nméne arrété est conplété par un

alinéa 2, rédigé comme suit

2. Les textes francais et néerlandais de |a disposi-
tion en projet ne concordent pas : selon |le texte francais,
| a disposition est applicable, notamment, aux nenbres du
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"Conseil (sic) de Direction", selon |e texte néerlandai s aux
menbres du "Raad van Bestuur"

Vu |l e contexte, notamment |le texte en vigueur de
|["article 10 de |"arrété royal du 3 mai 1999, |'intention
est assurénent que |es dispositions en projet s'appliquent
aux nenbres du "conmté de direction".

3. La disposition en projet fait état des conditions
dans | esquel | es certai nes personnes peuvent étre i nt éressées
"par les résultats des personnes physiques ou noral es".

Il s"agit assurénment de prévoir certaines nmesures
visant a assurer |'indépendance du personnel, du point de
vue financier. Dans ce cas, |a disposition en projet trouve
un fondenment |légal a |l'article 9, 8 2, 3°, de la loi.

Toutefois, la portée de |la disposition en projet
est tout a fait obscure. Il convient de préciser ce que |les

auteurs du projet entendent par "étre intéressés".

Article 5

L' avis confornme de | a Commi ssion de régul ation de
|"électricité, en ce qui concerne la nomnation et Ila
révocati on des conmi ssaires reéviseurs, peut contribuer a
assurer |'indépendance de | a gestion du réseau de transport.
Cette condition se concilie des lors avec |'article 9, § 2,
de la loi.
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Sur ce point, il n'y a pas lieu, en outre, de
restreindre | a conpétence d' appréciation de | a Comm ssion a
des aspects ayant trait a |l'indépendance ou al'inpartialité
du conmi ssaire réviseur. En vertu de | a conpétence générale
de contréle de | a Comm ssion (article 23, 8 2, alinéa 2, 8°,
de la loi), il peut en effet se justifier qu'elle doive
not amrent pouvoir se prononcer égal enent sur |'aptitude des
conmi ssaires reéviseurs.

Article 6
1. Dans le texte néerlandais de |'article 12, ali-
néa ler, il convient de renplacer les nots "artikel 2 en 11"

par "artikelen 2 tot 11".

Dans | e texte francais, on supprinera le sigle GRT
et on écrira "gestionnaire du réseau de transport" en toutes
lettres.

2. Al'article 12, alinéa 2, en projet, il convient
de renpl acer | es nots "des présentes dispositions" par "des
di spositions visées a |'alinéa ler"

Article 7

Il yalieud écrire: "... le jour de sa publica-
tion au Mniteur bel ge".
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