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KONI NKRI JK BELG E

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
vakanti ekaner, op 1 augustus 2000 door de VI aanse m ni ster
van Onderwijs en Vorm ng verzocht haar, binnen een termjn
van ten hoogste drie dagen, van advies te dienen over een
ontwerp van besluit van de VI aanse regering inzake het
tehuis van het geneenschapsonderw js dat instaat voor de
opnane van jongeren in het kader van de hul p- en bijstands-
regeling, heeft op 3 augustus 2000 het volgende advies
gegeven :
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de gecoor-
di neerde wetten op de Raad van State noeten in de advies-
aanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van het
spoedei send kar akter ervan.

Te dezen wordt het verzoek om spoedbehandeling
genoti veerd door de onstandi gheid :

“dat voor het verder functioneren van de instelling te
Kuurne, uitvoering noet worden gegeven aan arti kel 80
van het decreet van 21 decenber 1994 betreffende het
onderwijs VI;

dat deze dringende noodzakelijkheid is ingegeven door
de datumvan 1. 09. 2000, start van het ni euwe school jaar
waarin dit besluit noet kunnen worden toegepast;

dat deze regeling van groot soci aal belang is voor deze
instelling die kanpt nmet een onkaderi ngsprobl eem voor
de opvang van deze toch zeer specifieke groep van
| eerlingen;

(...) dat de personeel sfornmatie er door de toenenende
pl aat sing, ontoereikend is voor de specifieke inter-
naat sbevol ki ng".

Gel et op de korte termjn wel ke hemvoor het geven
van zijn advies wordt toegeneten, heeft de Raad van State
zi ch noeten beperken tot het naken van de hiernavol gende
opner ki ngen.
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STREKKI NG VAN HET ONTWERP

Vol gens arti kel 80 van het decreet van 21 decenber
1994 betreffende het onderwijs VI bepaalt de W aanse
regering de regelen inzake de inrichting en de organisatie
van een internaat van het geneenschapsonderwi js, dat
i nzonder hei d kan i nstaan voor de opnane van jongeren in het
kader van de hul p- en bijstandsregeling, en dat als zodanig
is gelijkgesteld net een in het kader van de bijzondere
] eugdzorg erkende voor zi eni ng.

Het voor advi es voorgel egde ontwer p van besl uit van
de Vliaanse regering strekt tot de wuitvoering van die
bepal i ng.

Het ontwerp bepaalt dat de Raad van het Geneen-
schapsonderwi js €én internaat aanw jst, dat als tehuis kan
instaan voor de opnane van jongeren in het kader van de
hul p- en bijstandsregeling (artikel 1). Ut de aanhef van
het ontwerp blijkt dat de bestaande instelling te Kuurne
beoogd wordt.

Het ontwerp bepaalt voorts dat aan dit tehuis een
urenpakket wordt toegekend voor een aantal anbten (artike-
len 2 en 3), stelt de desbetreffende anbten vast (arti-
kel 4), en bepaalt het aantal uren per week dat voor ieder
van di e anbten gepresteerd noet worden (artikel 5).

Het ontwerp bepaalt voorts dat de bekwaanhei ds-
bew j zen, de weddenschal en, de bezol di gi ngsregeling en de
vakanti eregel i ng voor sonm ge van di e anbten die zijn, wel ke
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zijn vastgesteld in het besluit van de VIl aanse regering van
13 nei 1992 betreffende de opvangcentra (artikel 6).

I n bestaande besluiten in verband nmet de vast-
stelling en de indeling van anbten van de |eden van het
personeel van onderw jsinstellingen worden Dbepalingen
i ngevoegd die specifiek betrekking hebben op het in het
ontwerp bedoel de tehuis (artikelen 7 en 8).

Ten slotte wordt het opnenen van een anbt in die

instelling aangenerkt als een gel dige reden omeen reaffec-
tati e of wedertewerkstelling niet te aanvaarden (artikel 9).

VOORAFGAANDE CPMERKI NGEN

1. Bi j de advi esaanvraag waren ni et de stukken van het
adm ni stratief dossier gevoegd. D e stukken zijn evenwel, op
verzoek van de nmet het onderzoek bel aste auditeur, nadien
aan het dossier toegevoegd.

2. In de adviesaanvraag worden twee anbtenaren
aangewezen voor het verstrekken van dienstige toelichtingen
bij het ontwerp. Geen van die anbtenaren blijkt evenwel
beschi kbaar te zijn tijdens de termjn van drie dagen
waar over de Raad van State beschi kt om advies te geven

I n di e onst andi gheden i s het de Raad van State niet
nogel ik ombij een aantal bepalingen van het ontwerp nadere
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toelichtingen te verkrijgen. OGok omdi e redenen noet de Raad
van State zich beperken tot de hiernavol gende opnerki ngen.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. In het eerste |id van de aanhef wordt verwezen naar
artikel 33, 8 1, van het bijzonder decreet van 14 juli 1998
betref fende het geneenschapsonderw js.

D e bepaling, die de bevoegdheden van de Raad van
het GCeneenschapsonderwijs opsont, biedt geen rechtsgrond
voor de ontworpen regeling. Het eerste lid dient dus uit de
aanhef weggel aten te worden.

2. De besluiten verneld in het derde tot het vijfde
lid van de aanhef (koninklijk besluit van 29 augustus 1966,
koninklijk besluit nr. 456 van 10 septenber 1986 en besl uit
van de Vi aanse regering van 13 nei 1992) bieden geen
recht sgrond aan het ontworpen besluit, en worden er evenmn
door gew j zi gd of opgeheven.

De bedoel de | eden di enen dus eveneens uit de aanhef
weggel aten te worden
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3. In het zesde |id van de aanhef wordt verwezen naar
arti kel 80 van het decreet van 21 decenber 1994 betreffende
het onderwijs VI.

Di e bepaling vornt inderdaad, zoals afgeleid kan
worden uit de beschrijving van de strekki ng van het ontwerp
(zie hiervbbr), de rechtsgrond voor het ontworpen be-
sluit (1).

4. In de aanhef dient een verwijzing te worden
i ngevoegd naar het besluit van de Vlaanse regering van
29 april 1992, dat imers bij artikel 9 van het ontworpen
besluit wordt gew jzigd.

Artikel 5

Vol gens paragraaf 2 kunnen te veel of te weinig
geprest eerde uren worden geconpenseerd "tijdens één van de
vol gende weken".

Een dergelijke bepaling kan, wegens de vaagheid
ervan, aanl ei ding geven tot noeilijkheden bij de toepassing
ervan. Als de stellers van het ontwerp het nodig achten de

(1) In de nenorie van toelichting bij het ontwerp dat
geleid heeft tot het decreet van 21 decenber 1994,
wor dt opgener kt dat de VIaanse regering op grond van
arti kel 80 kan voorzien in regels betreffende o.m "de
per soneel sformati e, de opnanefaciliteiten en de
openi ngsdagen en -uren" (Parl.St., VM. Raad, 1993-94,
nr. 600-1, p. 17).



EH - 7 - L. 30.548/1/V

nogel i j kheid tot conpensatie te beperken in de tijd, zouden
zij beter in een precieze termjn voorzien.

Artikel 6

Dt artikel is van toepassing op de anbten bedoel d
“in artikel 7". Dat artikel 7 is echter geen autonone, nmar
een W j zi gende bepal i ng.

De verw jzing naar artikel 7 noet dus vervangen
wor den door een verwi jzing, hetzij naar artikel 4 van het
ontwerp, hetzij naar de bepalingen van artikel 2bis van het
besluit van de VWl aanse regering van 27 juni 1990, d.i. de
bepal i ng di e i ngevoegd wordt bij arti kel 7 van het ontworpen
besluit (1).

Arti kel 7

1. Paragraaf 1 strekt ertoe het besluit van de VI aanse
regering van 27 juni 1990 nede van toepassing te nmaken op de
| eden van het paranedisch, sociaal en opvoedend hul p-
personeel van het in het ontwerp bedoel de tehuis.

(1) Onder voorbehoud van hetgeen, precies in verband net de
i nvoegi ng van bepalingen in het besluit van de VI aanse
regering van 27 juni 1990, opgenerkt wordt bij arti-
kel 7 van het ontwerp (opnerking 1 bij dat artikel).
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Het besluit van 27 juni 1990 geldt, zoals uit het
opschrift ervan blijkt, thans enkel voor het gewoon
kl euter-, |lager en basisonderw js. Het is niet neteen
dui delijk waarom bepalingen i.v.m personeel sl eden van het
bui t engewoon onderwijs (1) in dat besluit ingevoegd worden.
Het is integendeel in de VI aanse onderw j sregel i ng gebrui ke-
lijk dat er afzonderlijke besluiten zijn voor de regelingen
van de onderschei den categorieén van het personeel van de
onderw j si nstel |l ingen.

2. In elk geval dienen in paragraaf 1, in het in
artikel 1 van het besluit van 27 juni 1990 in te voegen
zinsdeel, de woorden "paranedisch, sociaal en opvoedend
hul ppersoneel " te worden vervangen door "paranedisch en
soci aal personeel". Het opvoedend hul ppersoneel maakt
imers het voorwerp uit van de wjziging bedoeld in arti-
kel 8 van het ontwerp.

3. Subsi diair wordt opgenerkt dat in paragraaf 1 de
precisering ontbreekt dat het besluit van 27 juni 1990 een
besluit van de VI aanse regering is.

Voor zover de twee paragrafen van artikel 7 van het
ontwerp behouden zouden blijven, redigere nmen dat artike
overigens als vol gt

(1) Zie de nota aan de Vlaanse regering, toelichting bij
artikel 9 van het ontwerp.



CE -9 - L. 30.548/1/V

“I'n het besluit van de VI aanse regering van 27 juni
1990 tot vaststelling ... worden de vol gende w jzigingen
aangebr acht

1° artikel 1 wordt aangevul d net de woorden "en op de ...";
2° er wordt een arti kel 2bis ingevoegd, |uidend als vol gt

"Art. 2bis ...".".

Artikel 8

1. Artikel 45, 4° (niet : 45, 4) van het besluit van
de VI aanse regering van 29 april 1992 is vervangen bij het
besluit van de VlIaanse regering van 31 augustus 1999. Van
di e vervangi ng zou nel di ng gemaakt noeten worden.

2. In de in te voegen tekst noet de verw jzing naar
"artikel 5" wvervangen worden door een verwjzing naar
“artikel 4".

Sl ot opner ki ng

GCelet op de korte termjn waarover de Raad van
State beschikt, en op het ontbreken van de nogelijkheid om
nadere toelichtingen te verkrijgen over de voor advies
voor gel egde tekst, kan de Raad geen uitsluitsel geven over
de vraag i n hoeverre de ontworpen bepal i ngen nopen tot het
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aanbrengen van W j zi gi ngen in andere besluiten, nmet name om
die besluiten in overeenstemmng te brengen net het ont-
wor pen besl uit.
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De vakanti ekaner was sanengesteld uit

de Heren P. LEMMENS, staat sraad, voorzitter,
J. BAERT, st aat sr aden,
J. LUST,
E. WYMEERSCH, assessoren van de
H.  COUSY, af del i ng wet gevi ng,
Mevr ouw A. BECKERS, griffier.
Het versl ag wer d uitgebracht door

de H G VAN HAEGENDOREN, auditeur. De nota van het Coordi nati e-

bureau werd opgesteld en toegelicht door de H J. DRI JKONI NGEN,
referendaris.

DE QR FFI ER DE VOORZI TTER,

A. BECKERS P. LEMMVENS



